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Erklarung:

Die nachfolgenden Berichtsaussagen beruhen auf Angaben und Unterlagen der Stadtver-
waltung Apolda. Firmenseitig wird ausdricklich bestatigt, diese Angaben vertraulich und un-
parteiisch behandelt und das Untersuchungsergebnis anhand der vorgegebenen Arbeitsmit-
tel nach bestem Wissen und Gewissen herbeigefiihrt zu haben.

Das firmenseitige Engagement dieses Auftragsverhaltnisses ist ausschlielich darauf ausge-
richtet, der Stadt Apolda ein Haushaltssicherungskonzept zu Uberreichen, das flir den Stadt-
rat, den Blrgermeister und die Verwaltung sowie die Aufsichtsbehérde Grundlage fir die
weitere Entwicklung der Stadt ist.

Der beteiligte Leser mbge die Ausfihrungen nicht als ,Besserwisserei“, sondern als Unter-
stitzung der bisher erbrachten eigenen Leistungen werten. Soweit gedankliche Konstellatio-
nen oder Vorschlage nicht mit den gedanklichen Vorstellungen des Lesers kongruent sind,
ist zu bedenken, dass letztendlich der Stadtrat Gber den Inhalt des HSK befindet.

Apolda, den 24.05.2011
Der Berichtsverfasser:

Udo Bachmann, Geschéftsfiihrer CCB

Soweit in diesem Bericht personenbezogene Bezeichnungen nur in mannlicher Form angefiihrt sind, beziehen sie
sich auf Frauen in gleicher Weise.
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§ MaBnahmen und Verfahren zur Haushaltssicherung in NRW, Erlass vom 06.03.2009,
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§ Aufsichtsbehdrdliche Stellungnahmen der Aufsichtsbehdrde ,Kommunalaufsicht
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§ Organisationsempfehlungen der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungs-
management — KGSt —.
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bedarf, Loseblattwerk, gegenwartiger Stand

§ Demographischer Wandel, Bertelsmann—Stiftung, in Wegweiser Demographischer
Wandel 2020

§ Statistiken des Statistischen Landesamtes Thiringen
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A. Untersuchungsauftrag, Vorgehensweise, Arbeitsmittel sowie Aufbau des
Haushaltssicherungskonzeptes — HSK —

Mit Auftrag vom 21.01.2011 beauftragte der Blrgermeister der Stadt Apolda die Organisati-
ons- und Kommunalberatung Communal Consult Bachmann — im folgenden CCB genannt —
entsprechend dem Angebot der Firma vom 14.01.2011. Das Firmenangebot beinhaltet u. a.
mit einer beim Auftraggeber zu bildenden Projektgruppe die Kernelemente des HSK ge-
meinsam zu erarbeiten.

Der folgende Bericht, der die Grundlage zur Beschlussfassung als HSK darstellen soll
und nach der Beschlussfassung somit fiur die Haushaltsplanung der zukiinftigen
Haushaltsjahre bindend ist, erfiillt keinen gutachterlichen Stil. Er ist praxisorientiert
auf der Grundlage der Besprechungen, Beratungen und Entscheidungen der Projekt-
gruppe erarbeitet und hat auch in der féormlichen Abfassung einen punktorientierten
Stil, damit Blrgermeister und Stadtrat Giber ein konkretes Instrument verfligen, um
nachhaltig einer ausgeglichenen Haushaltssituation gerecht zu werden.

Zur Erarbeitung des HSK wurden fir die Projektgruppe — PG — vertragsgeméan folgende Ar-
beitszeitradume und damit verbundenen Inhalte vereinbart:

Projektzeitplan HSK fir die Stadt Apolda

KW Werktage 2011 Arbeitsziele Personenkreis

8. 21.02. — 25.02. Personalversammlung Personal
Bestandsaufnahme CCB
Lenkungsgruppensitzung LG
22.02.2011, 16.30 Uhr
Projektgruppensitzung PG
24.02.2011, 16.00 Uhr

10. 07.03.-11.03. Erérterungen CCB
Projektgruppensitzung PG
10.03.2011, 16.00 Uhr

13. 28.03. — 01.04. Erérterungen CCB
Lenkungsgruppensitzung LG
30.03.2011, 18.00 Uhr
Projektgruppensitzung PG
31.038.2011, 16.00 Uhr

15. 11.04. — 15.04. Erérterungen CCB
Projektgruppensitzung PG
14.04.2011, 16.00 Uhr LG

NN bis Mitte 05/2011 Abfassung HSK CCB
und Klausurtagung des Stadt- Stadtrat

rates am 24.05.2011
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Als Konsolidierungszeitraum wurde zu Beginn der Erarbeitung dieses HSK die Jahres-
spanne 2012 bis 2016 vereinbart. Im Wesentlichen ist dieses HSK somit darauf ausge-
richtet, fir den Haushalt des Haushaltsjahres 2012 erste Voraussetzungen flr den einzu-
leitenden Konsolidierungsprozess zu schaffen.

Das folgende HSK ist auf der Grundlage des Haushalts 2011 erstellt worden.

Zur Projektgruppenarbeit ist ausdriicklich festzustellen, dass diese sich auf das
Zusammentragen von Zahlen und Fakten sowie den Austausch von Standpunkten
und Erfahrungshintergriinden bezog. Das Ergebnis des vorliegenden HSK ist ein
Arbeitsergebnis der CCB.

Mitglieder der sowohl aus dem politischen Raum als auch dem administrativen Be-
reich zusammengesetzten Projektgruppe — PG — waren unter Federfilhrung der
CcCB

fur den Stadtrat: Damen und Herren: Gudrun Kittel, Dr. Heinrich Macher,
Eckart Maal3, Eckart Weirich,Paul Richter

fur die Verwaltung: Damen und Herren: Cliff Arnold, Daniela Bigalke, Inge Hollstein,
Susanne Naujokat, Steffen Prang, Juliane Regel, Burgund
Roewer, Katrin Schafer, Jérg Schréder, Sylvia Wille

Soweit die origindren Mitglieder nicht anwesend sein konnten, wurden sie durch Stellver-
treterlnnen vertreten.

Als Lenkungsgruppe fungierte der Finanzausschuss unter Leitung seines Vorsitzenden
Herrn Mike Mohring.

Uber die Sitzungen der Projektgruppe und Lenkungsgruppe liegen Niederschriften vor,
tber welche die Stadtverwaltung sowie die Beteiligten der PG und LG verfligen.

Uber den Rahmen der Projekigruppensitzungen hinaus wurden zahlreiche Interviews mit
einzelnen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Verwaltung gefihrt.

Far die konstruktive Zusammenarbeit mit allen Beteiligten ist berichtsseitig ,Danke” zu
sagen. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter waren jederzeit bereit, Ausklinfte zu geben,
Unterlagen zur Verfiigung zu stellen oder Ortsbesichtigungen zu arrangieren.
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Das aufrichtige und menschliche Entgegenkommen in der Zusammenarbeit zwi-
schen Stadtverwaltung und CCB ist ein Spiegelbild auch der Freundlichkeit der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltung gegeniiber dem Publikum, somit
der Birgerschaft. Dies war wahrend der Anwesenheit der CCB in der Stadtverwal-
tung besonders positiv festzustellen und sollte berichtsseitig festgehalten werden.

Wir hoffen, dass der vorliegende Bericht den Gremien der Stadt Apolda den erwiinschten
Aufschluss, der mit der Beauftragung verbunden war, herbeiftihrt und eine erfolgreiche
Grundlage fUr die weiteren politischen Beratungen, Entscheidungen sowie die weiterhin
gedeihliche Entwicklung der Stadt sein wird.

Auch die zustandige Aufsichtsbehérde mége mit diesem HSK die Auffassung ver-
innerlichen, dass die Stadt Apolda mit intelligenten Losungen bemiiht ist, einer Si-

tuation entgegenzuwirken, die von ihr nicht nur ,hausgemacht® verursacht wurde.

Aufbau des Haushaltssicherungskonzeptes

Das HSK gliedert sich in die 7 Schwerpunktbereiche:

Konsolidierungsziel

Konsolidierungsbedarf

Haushaltsanalyse 2001 - 2010

Demographie, Entwicklungsleitbild,
Aufgabenkritik

Mitarbeiterinnenbefragung

Konsolidierungspfade und
Konsolidierungspotenziale

Zusammenfassung der
Konsolidierungspotenziale
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Das Konsolidierungsziel beschreibt den Zielkorridor, der wiinschenswert zu erreichen ware.

Der Konsolidierungsbedarf befasst sich mit der zu beziffernden Fragestellung, welcher un-
gedeckte oder einzuholende Finanzaufwand im Konsolidierungszeitraum zu berlcksichtigen
ist.

Die Haushaltsanalyse stellt eine Art ,Anamnese” dar, der zur Folge Ursachen, Trends und
Tendenzen abgeleitet werden, die fur die Diagnose und Therapie des Haushaltes — das sind
die Konsolidierungspotenziale — von Bedeutung sind. Im Wesentlichen werden die Entwick-
lungen der Datenbestande fur

Einwohnerzahlen
Ertragsarten
Personalaufwand
Sachaufwand
Finanzaufwand

W W W W

dargestellt und kommentiert.

In die Analyse wurden die kameralen Einnahme- und Ausgabewerte bis einschlieBlich
2010 einbezogen.

Nach der Analyse folgen die Konsolidierungspotenziale bezogen auf die Hauptaufwandsar-
ten des Verwaltungshaushaltes. Es werden somit schwerpunktartig der erforderliche Konso-
lidierungsbedarf und die mdglichen Konsolidierungspotenziale erarbeitet. Die jeweiligen
Konsolidierungspotenziale werden zum Abschluss eines jeden Berichtsteils soweit moglich
quantifiziert — farbig umrahmt — und in der Gesamtzusammenstellung bei Punkt H 16, Seite
102 erfasst.

Auf der Grundlage der Entscheidungen des Stadtrates werden die einzelnen Konsolidie-
rungsbereiche fir die Haushalte der kinftigen Jahre zu berlcksichtigen sein.

Um die groBe Linie der erforderlichen Konsolidierung nicht zu verlieren, wurde bewusst da-
von abgesehen, berichtsseitig zu jedem Produkt des Haushalts Stellung zu nehmen.

Diese Aufgaben- und Aufwandskritik ist der Verwaltung in eigener Zustandigkeit in Folge der
Weiterentwicklung des HSK spatestens nach Einfihrung der Kosten- und Leistungsrech-
nung vorbehalten. Sie wiirde auch den Rahmen der Beauftragung Ubersteigen und nicht die
Kernpunkte der Konsolidierung unterstreichen.
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B. Der Konsolidierungsbedarf

1. Finanzwirtschaftliche Ausgangssituation einschlieBlich der Darstellung der

wesentlichen Aufwandsstrukturen

Zum Untersuchungszeitpunkt waren mit Blick auf den Haushalt 2011 folgende Voraus-

setzungen gegeben:

1. der Haushalt ist in Einnahme und Ausgabe ausgeglichen, abzuwickelnde Fehlbetrage
bestehen nicht, eine Zufiihrung zum Vermdgenshaushalt ist nur zum Teil vorgesehen,
Tilgungen sind ausgesetzt, infolgedessen der Haushalt als defizitéar bezeichnet wer-

den muss,

2. nach der Finanzplanung fur die nachsten Jahre fehlen durchschnittlich rd. 617.199 €
des jahrlichen Haushaltsvolumens, was rund 2,05 % ausmacht und somit das struktu-

relle Defizit darstellt.

Der Aufwand — nach Finanzplan fiir 2011 — gliedert sich auf in:

Betrag/€ % Satz
13.617.000 45,45
7.577.000 25,30
7.566.000 25,25

(5.359.000) (17,89)

1.195.000 3,99

29.955.000 100,00
nachrichtlich:

Ruacklagen

Schulden

Bezeichnung

Personalaufwand

Sonstige Finanzausgaben

Séachlicher Verwaltungs- und Be-
triebsaufwand

Nicht investive Zuschiisse und Zu-
weisungen

4.860.564 € Ende 2010

13.610.235 € Ende 2010

Bemerkung

Umlagen = 5.915.000 €
(=19,74 %)

davon 1.491.000 € Innere
Verrechnungen, 428.000 €
Erstattungen des VWH,
288.000 € KK

davon 2.620.013 € zweck-
gebunden

Auf diese Aufwandsblécke bezogen erstreckt sich auch im Wesentlichen das HSK.

Die Ertragssituation wird nachrangig erortert.

Stadtverwaltung Apolda — Markt 1, 99510 Apolda — Telefon 0049 — 3644 6500 — Fax 0049 — 03644 650400

E-mail: stadtverwaltung@apolda.de — http: //www.apolda.de




Haushaltssicherungskonzept der Stadt Apolda 2012 - 2016 Seite 14

Im Folgenden sind die wesentlichen Ertrags- und Aufwandspositionen (Haushaltsjahr 2010)
in einem externen Zahlenvergleich zu 8 weiteren Kommunen in etwa gleicher GréBenord-
nung in Tharingen dargestellt. Losgeldst von der schwierigen Vergleichbarkeit gleicher
Kommunen sagen die Zahlen dennoch mit Blick auf den konsumtiven Aufwand fir Perso-
nal und Bewirtschaftung und Unterhaltung von Einrichtungen zumindest einen Trend aus.

Apolda Arnstadt Greiz lImenau Meiningen
23.179 25.090 22.150 EW 25.979 21.645
EW EW 54 gkm EW EW
46 gkm 55 gkm 63 gkm 59 gkm
Steuern, 19.467 25.380 18.239 22.423 17.325
Zuweisungen (4.500 (6.581 (2.300 (5.150) (3.600)
u. Umlagen | Gewerbe) | Gewerbe) | Gewerbe) Gewerbe Gewerbe
Einnahmen 7.619 4.763 4.717 5.793 3.634
aus Verw. und
Betrieb
Sonstige Fi- 1.722 2.361 2.084 4.024 1.482
nanzeinnahme
n
Einnahmen 28.808 29.938 25.040 32.240 22.441
VWH zusam-
men
Personalaus- 13.567 9.375 10.338 9.571 6.287
gaben 47,09 31,31 41,28 29,68 28,01
Quote
Sachlicher 7.148 5.837 4.313 9.178 4.501
Verw.- und
Betr. 24,81 19,49 17,22 28,46 20,05
Auf-
wand/Quote
Zuweisungen 1.215 4.677 1.523 3.903 6.060
und Zuschis-
se
Sonstige Fi- 6.876 10.079 8.576 9.587 5.581
nanzausgaben 5.646 6.667 6.091 6.894 5.100
Kreis- Kreis- Kreis- Kreis- Kreis-
umlage umlage umlage umlage umlage
Ausgaben 28.808 29.938 25.040 32.240 22.441
VWH
zusammen
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Apolda Rudolstadt Sémmerda | Sonneberg | Sondershausen
23.179 EW 24.033 20.005 22.529 23.483
46 gkm EW EW EW EW
55 gkm 80 gkm 45 gkm 200 gkm
Steuern, Zu- 19.467 20.090 18.609 19.488 20.300
weisungen u. (4.500 (3.850) (8.000) (5.000) (5.500)
Umlagen Gewerbe) Gewerbe Gewerbe Gewerbe Gewerbe
Einnahmen 7.619 8.006 3.927 4.357 5.244
aus Verw.
und Betrieb
Sonstige Fi- 1.722 2.674 705 1.045 1.690
nanzeinnahm
en
Einnahmen 28.808 30.770 23.242 24.890 27.254
VWH zu-
sammen
Personal- 13.567 9.121 10.314 6.811 8.401
ausgaben 47,09 29,64 44 37 27,36 30,82
Quote
Sachlicher 7.148 7.400 3.792 5.246 5.392
Verw.- und
Betr. 24,81 24,05 16,31 21,07 19,78
Auf-
wand/Quote
Zuweisungen 1.215 5.942 1.733 4.087 3.510
und Zu-
schisse
Sonstige Fi- 6.876 8.307 7.400 8.746 10.669
nanzausgabe 5.646 5.590 5.540 5.863 7.663
n Kreis- Kreis- Kreis- Kreis- Kreis-
umlage umlage umlage umlage umlage
Ausgaben 28.808 30.770 23.242 24.890 27.254
VWH
zusammen

Mit der Personal-, Bewirtschaftungs- und Unterhaltungsquote nimmt die Stadt Apolda

einen vordersten Rang ein.

Fir den Personalaufwand ist allerdings zu berlicksichtigen, dass ein hoher Anteil dem
Aufwand fir die Einrichtungen der Kindertagesstatten sowie den Schulen in Apolda
sowie sonstigen Einrichtungen wie Museum, Bilicherei, Mehrgenerationenhaus etc.
zuzuordnen ist.

Die Kernverwaltung wird im Berichtsteil ,,Personalbedarfsbemessung” abgehandelit.
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Auszug aus _§ 53 a ThiirKO — Haushaltssicherungskonzept

(1) Weist die Beurteilung der dauerhaften Leistungsfahigkeit in zwei der drei dem laufenden Jahr vorange-
gangenen Haushaltsjahre oder in zwei der dem ersten Finanzplanungsjahr folgenden Finanzplanungsjahre
einen Fehlbetrag auf, ist ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen. In dem Haushaltssicherungskonzept
sind die Ursachen fiir den unausgeglichenen Haushalt zu beschreiben und MaBnahmen darzustellen, die die
dauernde Leistungsfahigkeit wieder herstellen. Es ist der Zeitraum anzugeben, innerhalb dem die dauernde
Leistungsfahigkeit wieder erreicht wird (Konsolidierungszeitraum). Die Rechtsaufsichtsbehérde kann Aus-
nahmen von der Verpflichtung zur Erstellung eines Haushaltssicherungskonzepts zulassen, wenn der Fehlbe-
trag nicht erheblich ist.

(2) Das Haushaltssicherungskonzept wird vom Gemeinderat beschlossen und bedarf der Genehmigung der
Rechtsaufsichtsbehérde. Die Genehmigung kann unter Bedingungen und mit Auflagen erteilt werden.

(3) Das genehmigte Haushaltssicherungskonzept ist durch die Gemeinde umzusetzen und im Konsolidie-
rungszeitraum mindestens jahrlich fortzuschreiben. Soweit die Fortschreibung eine Verdnderung der Konsoli-
dierungsmaBnahmen oder eine Verlangerung des Konsolidierungszeitraums erfordert, ist sie vom Gemeinde-
rat zu beschlieBen und bedarf der Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehérde.

(4) Das genehmigte Haushaltssicherungskonzept ist bis zum Ende des Konsolidierungszeitraums 6ffentlich
zuganglich zu machen. In einer vorausgehenden o&ffentlichen Bekanntmachung ist darauf hinzuweisen, wo
das Haushaltssicherungskonzept eingesehen werden kann. Die Satze 1 und 2 gelten fir genehmigte Fort-
schreibungen des Haushaltssicherungskonzepts entsprechend.

Far die Stadt Apolda ist somit aus Grinden der Darstellung der nichtausgeglichenen Haus-
haltssituation flr die Finanzplanungsjahre 2012 — 2014 die Aufstellung eines HSK erforder-
lich.

. Finanzwirtschaftliche Ziele

Zunachst ist ein kontinuierlicher Haushaltsausgleich im VWH, was far 2011 der Fall ist,
zu erreichen. Allerdings weist die Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit einen
Fehlbetrag der laufenden Rechnung von 284.622 € aus. Aufgrund des sogenannten Bo-
densatzes eines jahrlichen Haushalts dirfte davon auszugehen sein, dass sich am Ende
des Jahrs kein Fehlbetrag einstellen wird.

Des Weiteren sollte tber ein HSK erreicht werden, kamerale Fehlbetrage, welche flr die
Stadt Apolda nicht bestehen, auszugleichen.

Und schlieBlich sollte es ein Ziel sein, sogenannten ,aufgestauten Unterhaltungsaufwand*
des beweglichen und unbeweglichen Vermdgens auszugleichen.

Auch sollte ein HSK eine Konzeption sein, die auch Wege aufzeigt, kommenden augen-
scheinlichem Aufwand gerecht zu werden.

Firmenseitig wird auch der Standpunkt vertreten, eine Konsolidierung dadurch herbeizufih-
ren, dass zur Erreichung von wirtschaftlichen Vorteilspositionen Mittel eingesetzt werden
mussen, um zukinftig hieraus fur den Haushalt Erfolge zu erreichen.
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Es sollte der Grundsatz gelten:

»~Wer ernten will, muss auch séaen, tot sparen macht keinen Sinn!“

Dies ist unter anderem ein Kerngedanke einer intelligenten Haushaltssicherung.

3. Bestimmung der finanzwirtschaftlichen GroBe des Konsolidierungsbedarfs

Der Konsolidierungsbedarf |asst sich wie folgt bemessen und darstellen:

Erlauterung (HSK 2012 — 2016) Betrag der Konsolidie-
rung in €/a
1 [Strukturelles Defizit aus Finanzplanung, bei 617.199
30.000.000 € = 2,05 %

2 |Abbau aufgestauten Unterhaltungsaufwands

Bei einer jahrlich ordnungsgemaBen Unterhaltung der Gebaude, StraBen, Wege,
Platze, Bricken sowie StraBenbeleuchtung der Stadt wéare ein Betrag von
2.000.000 € aufzuwenden. Da dies in der Vergangenheit aufgrund von Mittelein-
schrankungen nicht der Fall war, hat sich ein Unterhaltungsstau ergeben, der sich
wie folgt darstellt:

Gebaude 36.200.000 €
Brickenbauwerke/Durchlasse 2.500.000 €
Sanierungsstau StraBBen, Wege, etc. 47.000.000 €
StraBenbeleuchtung 830.000 €

zusammen: 86.530.000 €

Wiirde dieser Sanierungsstau abgebaut werden wollen, wiirde dies jahrlich bezo-
gen auf die angegebenen Jahreszeitraume je Jahr die angegebenen Summen als
zusétzlichen Unterhaltungsaufwand erforderlich machen:

5 Jahren 17.300.000 €
10 Jahren 8.653.000 €
15 Jahren 5.768.666 €
20 Jahren 4.326.500 €

Andererseits beweist der aufgestaute Unterhaltungsaufwand, dass die VWH der
Vergangenheit nur deswegen ,Spielraum®“ ermdglichten, weil grundsétzliche, ge-
nerelle UnterhaltungsmaBnahmen des stadtischen Vermégens nicht durchgefiihrt
wurden. Und wenn, dann nach dem sog. GieBkannenprinzip und nicht punktuell
geschlossen flir eine jeweilige Einrichtung. Den gegenwartigen Unterhaltungsstau
Uber das HSK alleine in 20 Jahren aufzulésen wirde bedeuten, den VWH jahrlich
um 4,3 Mio. € zu klrzen, was 13,33 % Konsolidierungspotenzial bedeuten wirde.
Dies wird auch eingedenk weiterer erforderlicher Investitionsmittel far zukinftige
Aufgaben nicht méglich sein.
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Zum gegenwartigen Zeitpunkt besteht jedoch eindeutig die Erkenntnis, dass sich
die Stadt von zu unterhaltendem Vermdgen trennen muss, denn sie ist dem Grun-
de nach nicht in der Lage, den Grundbetrag der jahrlich erforderlichen Unterhal-
tungsmaBnahmen in einer GréBenordnung von 2.000.000 € aufzubringen. Es ist
nicht vermessen zu sagen, dass die Stadt gegenwartig in einer ,Unterhaltungsfalle

sitzt®.
Um dennoch Unterhaltungsstau abzubauen, wird in den Konsolidierungsbedarf ein
Betrag von
2.000.000
eingerechnet.
3 |Entwicklung einer ,Freien Finanzspitze®, um Inves- 1.100.000
titionsaufwand zukiinftig gegen zu finanzieren An- Folgekosten:  350.000

teile fir Kreditaufwand fur Dreifelder-Halle, Lan-
desgartenschau, Erwerb Stadthalle (bei 5 % Zins-
aufwand = 1.100.000 Mio. jahrlich)

4 |Latente Gefahren fiur den VWH — Kreisumlage, 0
Schuldenbremse, Finanzausgleich, Zinsbelastung
durch Kredite

Summe: (13,55) = 4.067.199

Der Betrag von 4.067.199 € macht bezogen auf den VWH einen prozentualen An-
teil von 13,55 % aus und ist in erster Linie die ,,anzupeilende“ GréBenordnung
des erforderlichen Konsolidierungsvolumens. Ob diese Zielzahl erreicht wird,
zeigt sich erst nach Untersuchung der Konsolidierungspotenziale.
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Konsolidierungspfade sind erfahrenermafen:

Konsolidierungspfade
1. Kirzung Aufwand, Erhéhung Ertrag
2. Entwicklung aus der Finanzplanung

3. Strukturelle Verédnderungen

4. Alternative Finanzierungsmaoglichkeiten Gber Aktivtausch

Fir die Stadt Apolda bedeutet dies, liber die Kiirzung von Ausgaben und/oder die
Erh6hung von Einnahmen den Ausgleich zu bewirken. Meist vollzieht sich dies vor
dem Hintergrund struktureller Veranderungen und alternativer Finanzierungsmaog-
lichkeiten.

Auch geht die hier angedachte Haushaltskonsolidierung fehl, wenn andere Einflisse von
auBen die Stadt zusatzlich besonders belasten. Derartige Unabwéagbarkeiten, wie eine
Veranderung des Finanzausgleichs kdnnen zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht Gegen-
stand des HSK sein.

4. Bisherige Konsolidierungsbemiihungen der Stadt

Die Stadt hatte in der Vergangenheit keine augenscheinlich vorliegende Situation, welche
ein HSK erforderlich machte, der Haushaltsausgleich wurde stets erreicht. Dies gelang
dem Grunde nach durch Kirzungen des Aufwands und Anpassungen des Ertrags.

Dennoch ist ein verdeckter Fehlbedarf gegeben, denn die Stadt hat aus Griinden
des Haushaltsausgleichs Tilgungen ausgesetzt, insoweit den VWH mangels aus-
reichender Zufiihrungen zum VMH ,,geschont®.

Ebenso ist die immense GroBenordnung des aufgeschobenen Unterhaltungsauf-
wands, was auch dem umfangreichen immobilen Besitz der Stadt geschuldet ist
ein Indiz fiir einen gewillkiirten Haushaltsausgleich.

Das alles macht die Konsolidierung erforderlich, welche nur Uber eindeutige Vorgaben,
bestimmte Ziele zu erreichen, gelingt. Derartige Vorgaben sind durch Rat und Verwal-
tungsleitung vorzugeben und von den beteiligten Fihrungskraften der Verwaltung umzu-
setzen, wobei sich FUhrungskrafte auch an der Erreichung der Ziele messen lassen
muissen.

Allerdings muss ebenso der politische Raum bei seiner grundsatzlichen Entschei-
dung der Konsolidierung verharren und seine Konsolidierungsentscheidungen
beibehalten.
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Eine initilerte Konsolidierung funktioniert jedoch auch nur dann, wenn die Organe — Rat
und Blrgermeister/Verwaltung — gleichermaBen denken und auch handeln und ein HSK
nicht als politischen Zankapfel des gegenseitigen Zuweisens von Verursachungsgrinden
nutzen.

Politische Gestaltung einer Gebietskérperschaft heiBt nicht ,,wahlbezogene Wohi-
taten“ zu vergeben, sondern geordnete, ausgeglichene Finanzen zu gestalten und
nur auf solcher Grundlage eine kommunale Entwicklung zu férdern.

Dabei sollte sich der Stadtrat in seiner Funktion als Organ auf Eckwerte der Konso-
lidierung beziehen und das Alltagsgeschaft dem Biirgermeister mit der ihm zu-
geordneten Verwaltung lberlassen.

Eckwerte einer Konsolidierung aufgrund von Stadtratsbeschliissen sind u. a.:

§ Riuckfiuhrung des konsumtiven Haushaltsvolumens innerhalb der nachsten 5
Jahre um einen bestimmten Prozentsatz

§ Begrenzung der Neuverschuldung — was sich in aller Regel auf die Hohe des
jeweils jahrlichen Tilgungsaufwands bezieht

§ Umsetzung des Selbstbeteiligungsprinzips bei der Bewilligung von Zuschiissen
— je hoher die Bereitschaft von Biirgerinitiativen, Eigenleistungen einzubringen,
desto héher die Zuschussanteile —

§ Bildung von zentral bewirtschafteten Personalbudgets in den Fachbereichen.
Das bedeutet, dass die Personalbudgets nach wie vor zentral bewirtschaftet
werden, die Fachbereiche aber in ihren Fachbudgets zwischen Personal- und
Sachbudget — analog der gegenseitigen Deckungsfahigkeit — disponieren kén-
nen.

GleichermaBen hat sich Gber das Feld der Personalentwicklung eine auf die Finanzsitua-
tion ausgerichtete Verwaltungskultur zu entwickeln, beispielsweise mit den Zielfeldern:

§ Starkung des Kostenbewusstseins durch Einfihrung einer flaichendeckenden
Kosten- und Leistungsrechnung, damit nachvoliziehbaren inneren Verrechnun-
gen bei allen einzeln zu erfassenden Einrichtungen sowie einer zu entwickeln-
den Budgetierung und dezentraler Ressourcenverantwortung

§ Kunden-Dienstleister-Denken innerhalb der Verwaltung und gegeniiber dem
Blrger

S RegelmaBige Mitarbeitergesprache mit offener Kommunikation

§ Fehler als Chance zu verstehen.
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Bei der Darstellung der Konsolidierungspotenziale wird dem Bereich der Personalent-
wicklung ein besonderer Stellenwert eingerdumt. Diese Ausflihrungen mdgen auch als
Schlissel fiir eine zukiinftige erfolgreiche Konsolidierung verstanden werden.
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C. Haushaltsanalyse — Beurteilung ausgewahlter Daten der Rechnungsergebnisse
der Haushaltsjahre 2001 - 2010

01. Einwohnerzahlen

Kommunen sind far ihre Einwohner zustandig — sie leben aber auch u. a. durch die
Grund- und Gewerbesteuern, Einkommensteueranteile und Schllsselzuweisungen von
Einwohnern. Daraus ergibt sich der Umstand, dass bei sich wesentlich verandernden
Einwohnerzahlen ein Missverhéltnis zwischen Ertrags- und Aufwandsstruktur entwickeln
kann.

Deswegen mussen Konsolidierungspotenziale erwirkt werden, welche die Einwohner-
zahlen verbessern oder stabilisieren, somit die Ertragssituation beleben, oder die Auf-
wandstruktur der Gemeinde muss sich konsequent der veréanderten Einwohnerzahl an-
passen, was jedoch infolge von nicht beeinflussbaren Fixkostenanteilen bei Einrichtun-
gen kaum maoglich ist.

Die vergangene Entwicklung der Einwohnerzahlen allein in den letzten 10 Jahren hat far
die Stadt Apolda folgenden Verlauf eingenommen:

Einwohner der Stadt Apolda

26.000 7

25.000 1

24.000 -
23.000 -
M Einwohner
22.000 -

21.000 A

20.000 A

Die rucklaufige Entwicklung liegt bei rund 10 %.

Nach Entwicklungsprognosen kénnte sich der Trend fir den Zeitraum bis 2030 wie
folgt einstellen:
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Einwohner der Stadt Apolda
Prognose bis 2030
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Auch hier ist ein weiter negativer Trend festzustellen, auf dessen Entwicklung im spa-
ter folgenden Berichtsteil Uber die Demographie einzugehen ist.

02. Grundsteuer A und B

Grundsteuer A
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Die Grundsteuer fir land- und forstwirtschaftlich genutzte Grundstlicke nimmt mit ihrer
GrdBenordnung knapp unter 60.000 € keine konsolidierende GrdéBenordnung ein, ist
aber dem Grunde nach von dem Entwicklungsprozess her betrachtet ein konstanter Er-
trag.
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Grundsteuer B
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Eine ebenfalls konstante GréBenordnung nimmt die Grundsteuer B — flr tbrige bebaute
und unbebaute Grundstiicke- ein. Sie ist in den letzten 5 Haushaltsjahren nahezu un-
verandert in einer GréBenordnung von rund 1.930.000 € festzustellen.

03. Gewerbesteuer

Gewerbesteuer (brutto)
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Die Gewerbesteuer ist in aller Regel starken Schwankungen unterworfen, was meis-
tens der konjunkturellen Situation der in der Stadt angesiedelten Unternehmen ge-
schuldet ist. Mit der nach der Finanzplanung vorgesehenen Entwicklung von bis zu
5.750.000 € erreicht diese Steuerart auch nicht das Aufkommen friiherer Haushaltsjah-
re. Auch wenn wegen des Rlickgangs der damit verbundenen Steuerkraft Umlagebe-
lastungen geringer ausfallen, sollte die Gewerbesteuer fir die Stadt mit Blick auf
weitere Betriebsansiedlungen dem Aufkommen nach entwickelt werden. In einem spa-
teren Berichtsteil wird hierauf einzugehen sein.
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04. Hundesteuer, Vergnugungssteuer

Hundesteuer
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Vergniigungssteuer
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Beide Steuerarten tragen mit ihrem Gesamtaufkommen nicht wesentlich zur gemeindli-
chen Ertragssituation bei, wobei die Vergnigungssteuer in 2010 ihrem gestiegenen
Ertrag aufgrund der Beschlusslage zur Umstellung von StlickzahlmaBstab auf Brutto-
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kasse erhalten hat, jedoch nicht in dieser Héhe weiterhin erwartet werden kann.

05. Gebiuihrenaufkommen, Mieten u. Pachten, Verkaufe u. a

Verwaltungsgebiihren
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Das Gebuhrenaufkommen der Verwaltungsgebuhren ist mit leicht steigender Tendenz
als konstant zu bezeichnen.

Benutzungsgebiihren
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Gleiches qilt fOor die Benutzungsgebuhren, welche jedoch aufgrund ihrer
GroéBenordnung ein anderes Gewicht einnehmen und wegen des jahrlichen Anstiegs
des Aufwands bei den Einrichtungen der Stadt im Gegensatz zur Darstellung keine
Kontinuitat, sondern ein Ansteigen verzeichnen mussten. Bei der Betrachtung der
ertragsrechtlichen Situation der Stadt werden die Benutzungsgebiihren noch einer
besonderen Beurteilung unterzogen.
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Auch diese Ertragsart zeigt im mehrjahrigen Verlauf keinen gestiegenen Ertrag. Mit
Ausnahme von Schwankungen ist das Ertragsniveau sogar riicklaufig.
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Mieten und Pachten
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Die abfallende Tendenz ist auf die VerauBerung und Abgabe von Liegenschaften

zurickzuflhren.
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Sonst. Verwaltungs- u. Betriebseinnahmen

EEinnahmein €

Die sonstigen Verwaltungs- und Betriebseinnahmen (Erséatze fir Schadensfalle, Er-
stattung von Vorsteuer und Umsatzsteuer) sind zwar steigend, nehmen aber zum Ge-

samtaufkommen der stadtischen Ertrdge nur einen geringen Anteil ein.
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06. Anteil Einkommensteuer

Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer
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Diese Ertragsart ist in ihrer Entwicklungstendenz abh&ngig von der jeweiligen allgemei-
nen konjunkturellen Lage. Dank der sich positiv entwickelten Konjunktur hat sich auch
das Gesamtaufkommen kontinuierlich erhéht und zeigt eine aufsteigende Tendenz. Sie
macht allerdings von Gesamtertrag nur einen Anteil von ca. 10 % aus.

07. Anteil Umsatzsteuer

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer
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In der Entwicklung eine steigende Ertragsart, allerdings im Verhéltnis zu Gesamtertrag
nur mit einer Quote von 2,16 %.
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08. Schliisselzuweisungen

Schliisselzuweisung
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Schlisselzuweisungen sind abhangig vom landesspezifischen Steueraufkommen, von
der Hbéhe der Verbundmasse, welche das Land im Rahmen des kommunalen Finanz-
ausgleichs einsetzt sowie der eigenen Steuerkraft, das heiBt, dass steuerstarke Jahre
zeitversetzt zu geminderten Schlisselzuweisungen flhren.

Diese Griinde spiegeln sich in der Ubersicht der Entwicklung der Schliisselzuweisun-

gen wieder, wobei leider bei der groBten Ertragsart der Stadt eine abfallende Ten-
denz festgestellt werden muss.

09. Familienleistungsausgleich

Familienleistungsausgleich
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Nicht besonders zu erldutern ist die Sonderschlisselzuweisung fir den Familienlasten-
ausgleich. Diese nimmt im Wesentlichen eine durchschnittiche Konstante von
600.000 € ein.
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10. Auftragskostenpauschale/Anpassungshilfe

Auftragskostenpauschale / Anpassungshilfe
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Diese Ertragsart weist einen Durchschnitt von knapp unter 600.000 € auf und nimmt

damit ebenfalls nur eine minimale Position bei stadtischen Ertrdgen ein. Fir 2011
ist bereits durch landesseitige Ricknahme der Zuweisung ein Ertragsriickgang von
217.000 € festzustellen.

11. Zuweisungen und Zuschusse fur laufende Zwecke
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Diese Ertragsart steht im Zusammenhang mit Zuweisungen und Zuschissen fiir Schulen
und Einrichtungen der Kindertagesstatten. Der steigende Ertrag ist dem gestiegenen
Aufwand bei den Einrichtungen geschuldet und wird somit konsumtiv verzehrt.
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12. Personalaufwand

Entwicklung Personalausgaben
(Gruppierung 4 - gesamt)
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Die groBte Aufwandsart der Stadt ist steigend, was auch auf die Situation tariflicher und
besoldungsrechtlicher Anpassungen zurlckzufiihren ist. Steigen diese beispielsweise
um 2 %, macht das alleine eine Steigerungsrate von rund 260.000 €/a aus. Der kon-
sumtive Personalaufwand mit einem Anteil von nahezu 46 % des Gesamtaufwands
tragt federflihrend zur nicht ausgeglichenen dauernden Leistungsfahigkeit der Stadt bei.

13. Sachaufwand
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Sachl. Verwaltungs- u. Betriebsaufwand
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umfangreiche sé&chliche Verwaltungs- und Beriebsaufwand

steht

Zusammenhang mit den zahlreichen Einrichtungen der Stadt. Er ist zwar riicklaufig,

im
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allerdings wie festgestellt aufgrund nicht  kontinuierlich  durchgefihrten
Unterhaltungsaufwands, was verdeckt die Situation einer Konsolidierung erforderlich
gemacht hat. Ware  kontinuierlich  entsprechend einem  erforderlichen
Unterhaltungsaufwand dieser eingesetzt worden, wére sicherlich zu einem friheren
Zeitpunkt die dem Grunde nach defizitare Situation des Haushalts offenbart worden.

14. Kreisumlage

Kreisumlage
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Die Kreisumlage, welche fir das Jahr 2011 eine Steigerung um 268.700 € gegentber
dem Jahr 2010 erfahrt, nimmt inzwischen fast 20 % der gesamten Ausgaben des Verwal-
tungshaushaltes in Anspruch.

Zum Anstieg der Kreisumlage haben, neben der Erh6hung des Umlagesatzes durch den
Landkreis auf 35,326 %, auch weitere Veranderungen der Berechnung der Steuerkraft-
messzahlen gefuhrt.

In einem spateren Berichtsteil wird bei den Konsolidierungspotenzialen naher auf die
Kreisumlage einzugehen sein.
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15. Kredite, Zinsaufwand

Entwicklung der Schulden
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Entsprechend der Rickfliihrung des stadtischen Kreditengagements ist auch der Zins-
aufwand rlcklaufig. Im Ergebnis der Neuaufnahme und der Umstrukturierung der Darle-
hen ergibt sich ein erwarteter Schuldenstand aus Krediten per 31.12.2011 in H6he von
13.598.036 €.
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16. Zusammenfassende Bewertung der Haushaltsanalyse

Sehr negativ ist der Trend der Entwicklung der Einwohner, was einerseits aufgrund der
Arbeitsmarktsituation in den neuen Bundeslandern ein grundsétzlicher Trend ist, zum an-
deren aber noch durch die demographische Entwicklung weiter verstarkt wird. Allein im
Untersuchungszeitraum hat die Stadt 10 % ihrer Einwohner verloren. In der mittelfristig
perspektivischen Betrachtung bis 2030 ware ein Ruckgang der Einwohnerzahl von 2001
= rund 25.000 Einwohner auf rund 17.500 festzustellen. Dies wirde einen Verlust an Ein-
wohnern von 30 % bedeuten. Dass dies Auswirkungen fur den Bereich der Erirage aus
Einkommensteueranteilen und Schlisselzuweisungen hat, muss nicht naher erlautert
werden. Doch muss sich aus der Erkenntnis des erheblichen Riickgangs der Ein-
wohnerzahlen ein politischer Ansatz fiir zu férdernde Entwicklungspotenziale er-
geben.

Des Weiteren ist festzustellen, dass dem Grunde nach die wesentlichen Ertrage der Stadt
in den letzten 10 Jahren gleichbleibend sind, dem gegentber der Aufwand jedoch zumin-
dest proportional entsprechend der Inflationsrate gestiegen ist. Der Haushaltsausgleich
wurde u. a. Uber unterlassenen Unterhaltungsaufwand kompensiert.

Durch Personalaufwand, sachlichen Bewirtschaftungs- und Unterhaltungsaufwand — wo-
bei der getatigte Unterhaltungsaufwand nicht ausreichend ist — sowie das Erbringen der
Umlagen hat die Stadt Giberwiegend die Ertragsseite des VWH verzehrt. Ein Uberschuss
fr investive Zwecke ist nur in geringem Umfang vorhanden. Daraus folgt, dass die
Stadt Konsumverzicht entwickeln muss. Der unterlassene Unterhaltungsaufwand wird
nicht aufzuholen sein, denn dieses wirde den Konsumverzicht konterkarieren. Somit
muss die Stadt sich von immobilen Vermogen trennen.

Mit freiwerdenden Anteilen des VWH muss in solche Bereiche investiert werden, welche
rentierlich sind, wozu die Gewerbeansiedlung und Férderung des Zuzugs von auBen
zahlt. Hierzu werden Ausfihrungen im Abschnitt E — Entwicklungspolitische Leitbildstruk-
tur — gemacht.

Wichtig bleibt aufgrund der Haushaltsanalyse die Erkenntnis, dass die Stadt anstel-
le von konsumtivem Engagement investives Engagement unter Beweis stellen und
somit die Haushaltspolitik verandern sollte und aufgrund der Entwicklung der Ein-
wohnerzahlen sowie des Auseinandergehens von Ertrag und Aufwand in die gege-
bene Haushaltssituation gekommen ist.
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D. Demographische Entwicklung

Mit Blick auf die mittlerweile bekannte Situation der erheblichen Veranderung der Bevdlke-
rungsmenge und der Bevodlkerungsstruktur bedarf die Darstellung des demographischen
Faktors einer besonderen Wertigkeit. Dies auch vor dem Hintergrund, dass zu formulierende
Konsolidierungspotenziale nicht dazu geraten sollten, den negativen Entwicklungstrend der
Einwohner noch zu forcieren.

Die demographische Entwicklung fir einen mittelfristigen Zeitraum auf das Jahr 2030 zu
konzipieren, verlangt vom Leser Verstandnis und Vertrauen. Viel zu leicht ist man geneigt zu
glauben: na ja, das ist die statistische Theorie, durch nicht vorhersehbare Einflisse wird es
wohl anders, meist besser werden. Und bis 2030 dauert es noch eine ,ganze Zeit“. Diese
,ganze Zeit“ wahrt aber nur noch 19,5 Jahre, welche schnell vergehen.

Die bisher von verschiedenen Ebenen veranlassten und gefihrten demographischen Erhe-
bungen tragen Uberwiegend den Beweis der Deckungsgleichheit. Sollte sich dennoch ein
besseres Ergebnis als erwartet einstellen, kann dies nur eine Verbesserung der Situation
bedeuten. Schdngefarbte oder schén gedachte Zahlen, die sich nicht ergeben, dirfen nicht
Prognoseunterlagen fir einen konsolidierenden Veranderungsprozess sein.

Der Faktor des demographischen Wandels und dessen Berlcksichtigung sollte somit bei der
Konsolidierung des Haushaltes eine zentrale Rolle spielen. Das heiBt, dass entsprechende
Konsolidierungspotentiale an der sich zukinftig entwickelnden Bevodlkerungsstruktur auszu-
richten sind. Es sollten nur solche MaBBnahmen zur Haushaltssicherung ergriffen werden, die
sich nicht als negativer Bumerang zur Bevdlkerungsentwicklung erweisen und zu neuem,
moglicherweise noch héherem Aufwand fahren.

Nach der Bevdlkerungsvorausberechnung des Statistischen Landesamtes — Stand 12/2010
— nimmt der Entwicklungsprozess auch im Vergleich anderer Stadte in Thiringen folgenden
Verlauf ein:
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Bevolkerungsentwicklung 2030 zu 2009
nach ausgewahlten Stadten

Altenburg
Apolda I I
Arnstadt

Bad Langensalza

Bad Salzungen
Eisenberg

Gotha

Greiz

Heilbad Heiligenstadt
Hildburghausen
limenau
Leinefelde-Waorbis
Meiningen

Meuselwitz
Mihlhausen/Thirningen
Nordhausen

Paoltneck

Rudolstadt
Saalfeld/Saale
Schmalkalden, Kurort
Schmdlin

Sdmmerda
Sondershausen
Sonneberg
Waltershausen

Zella-Mehilis

Zeulenroda-Triebes

-40 -30 -20 -10 0 10

*) jeweils 31.12.

Thiringer Landesamt fiir Statistik Prozent
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Far Apolda im Besonderen stellen sich die Detailwerte wie folgt ein:

2.2 Apolda
2.2 5 Entwicklung der naturlichen und rium:ihen Bevolkerungsbewegung 2010 bis 2030
e | O | owewee | Mlen | TR | oveeny
FPersonen
2010 168 03 - 134 - 168 - n
2011 169 am - 132 - 151 - 283
2012 162 4 - 140 - 13T - 217
2013 159 an4 - 145 - 124 - el 1]
2014 154 a4 - 150 - 113 - 283
2015 148 306 - 158 - 105 - 283
2016 144 aor - 183 - og - 262
017 138 e - 170 - o3 - 263
2018 134 310 - 178 - B3 - 264
018 128 3z - 184 - B3 - 287
2020 124 214 - 180 - 77 - 287
i R 118 314 - 108 - 69 - 285
L | P 112 35 - 202 - 64 - el i]
2023 107 316 - 208 - 59 - 268
2024 102 318 - 215 - 55 - 268
2025 o 18 - 220 - 50 - 270
2026 85 318 - 225 - 4 - 270
2027 21 318 - 228 - 41 - 268
2028 87 320 - 233 - 38 - 268
2020 &5 21 - 238 - 32 - 268
2030 24 322 - 237 - 27 - 264
Summe 2612 6 336 - 3944 - 1T3 - 3637
2010 bis 2030
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2.2 Apolda
2.2.1 Entwicklung der Bevalkerung 2010 bis 2030 nach Altersgruppen und Geschlecht
Jahr Personen im Alter won .. bis unter ... Jahren
_— Insgesamt

Geschlecht -5 5-10 10-15 | 15- 20 20-25 25 - 30 30-35 35-40 40 -45
2010 mannlich 11051 423 481 433 42 GB5 705 835 677 B4
weiblich 11 B27 414 353 410 3BD 614 547 585 619 THEE
insgesamt | 22 878 B42 B14 842 TR 1298 1304 1200 1296 1637
2011 mannlich 10825 444 428 440 43 G625 880 333 624 B36
weiblich 11670 414 340 i | aTE 576 557 589 553 7B2
insgesamt | 22 595 BED 789 240 ™ 1204 1237 1202 1177 1618
2012 mannlich 10 BO2 434 451 437 el ] 514 881 308 603 B2D
weiblich 11 518 424 388 355 3R0 526 540 555 541 T4
insgesamt 22 38 B62 818 T93 T30 1041 124 11863 1144 1544
2013 mannlich 10681 435 438 441 el 450 350 588 603 771
weiblich 11388 403 97 M6 a7 457 517 551 530 ga7
insgesamt 22045 843 836 TBT 795 906 1168 1138 1135 1 467
2014 mannlich 10 532 428 425 465 407 ano g3z 593 503 TO2
weiblich 11224 402 3498 360 3E4 401 510 551 518 663
insgesamt 21786 830 824 826 ™ 772 1142 1144 1111 1365
2015 mannlich 10 443 415 427 455 430 325 588 535 501 653
weiblich 11080 am 412 M2 404 345 510 512 547 604
insgesamt 21523 B0G 838 a7 835 672 1108 1088 1138 1257
2018 mannlich 10 323 402 443 424 445 ] 545 504 502 602
weiblich 100933 a7g 414 350 387 348 478 478 553 540
insgesamt 21 261 781 BE0 T3 833 678 1024 1041 1145 1142
2017 mannlich 10203 390 437 446 436 35T 440 570 569 583
weiblich 10785 a7 427 kL] a5 i) 435 404 541 520
insgesamt 20987 Tar BE4 804 T8T 720 873 1034 1110 1112
2018 mannlich 10082 373 437 434 440 388 380 44 540 580
weiblich 10 652 350 408 3BB 43 a4 n das 533 510
insgesamt 20734 733 246 22 T83 762 730 98B 1086 1108
2018 mannlich 9853 385 430 420 465 ] 305 529 558 576
weiblich 10 509 344 404 3 357 353 3ig 433 533 507
insgesamt 20 467 Tog B34 a1 822 762 624 968 1087 1043
2020 mannlich 9835 353 418 423 454 424 263 4494 562 575
weiblich 10 385 332 393 404 330 385 268 441 501 537
insgesamt 20 200 BB3 811 27 T93 810 332 240 1053 1111
2021 mannlich a712 340 408 442 423 4437 27 444 533 576
weiblich 10223 320 kE | 406 247 fri | 274 413 464 543
insgesamt 19935 =1:11] TET 848 70 812 345 BE2 9599 1120
2022 mannlich 9 533 324 394 433 445 433 302 M7 540 555
weiblich 10081 a0a 370 420 357 338 293 372 454 532
insgesamt 19 663 B34 TE4 833 B02 m 333 718 983 1087
2023 mannlich 9483 33 3az 474 434 439 335 2490 515 536
weiblich 94833 295 353 402 3B6 e o7 30 434 520
insgesamt 19401 BO& Td1 836 fivg] T B44 BOO 431 1 D65
2024 mannlich 9337 300 370 428 421 4G5 351 218 502 546
weiblich 9795 233 348 B8 3R0 348 300 a1 431 A31
insgesamt 18132 582 718 8235 810 813 631 480 934 1077
2025 mannlich 92N 287 358 416 424 455 amg 180 473 542
weiblich 9651 27 337 3BT 403 332 iz 212 435 404
insgesamt 18 881 557 B85 802 826 789 706 353 308 1 036
2024 mannlich 9034 275 34a 404 443 427 400 19 424 523
weiblich 9 507 259 325 ] 405 342 315 220 407 460
insgesamt 18 581 534 671 774 848 769 715 411 833 983
2027 mannlich 4653 204 333 gz 435 451 ae4 225 125 532
weiblich 9385 249 313 365 418 353 285 oy | 367 448
insgesamt 18 323 513 B46 FET 833 a04 BE73 4B6 652 ]
2023 mannlich g g3z 253 318 381 436 441 403 2481 70 508
weiblich a2 239 m 354 401 385 282 258 308 430
insgesamt 18 054 493 620 T35 837 826 (5] 518 576 938
2029 mannlich 8707 244 v 368 420 420 432 278 183 406
weiblich a0ovg 23 289 M3 a7 ap 302 253 258 427
insgesamt 17 786 473 396 Ti2 826 818 733 in 457 922
2030 mannlich 8 583 237 294 357 418 433 426 308 163 468
weiblich 2039 224 277 332 366 405 289 ] | 210 430
insgesamt 17 522 461 i 680 804 838 713 380 ar: 898
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Moch: 2.2 Apolda
Moch: 2.2.1 Entwicklung der Bewdlkerung 2010 bis 2030 nach Altersgruppen und Geschlecht

Jahr Personen im Alter von ... bis unter _._ Jahren
Geschiecht 45 - 50 50 - b5 55 - 60 60 - 65 | a5-70 | 70-75 75-30 B0 -85 B5-B0 BO w. m.
2010 mannlich Bas pas a24 T T3 B0 473 250 103 25
weiblich p3g B55 1038 Bag TED BER GEE 403 M 136
insgesamt 1924 1899 1963 1613 1514 1358 109 T43 433 161
201 mannlich B25 pas 241 B23 i} TiE 435 258 104 a0
weiblich po2 pa3 1025 goa T58 Era BET 478 345 156
insgesamt 1827 1807 1 966 1149 1434 13598 1123 T33 434 187
2012 mannlich B73 B3 242 BE4 GET T2 442 282 114 4
weiblich B13 B3z 1 003 Bzd 770 BTD 884 485 338 166
insgesamt | 1792 1881 1345 1730 1437 1596 1126 746 459 200
2013 mannlich B44 pas 823 BE3 540 T42 453 288 125 38
weiblich BEa B50 254 BEY T26 B&1 732 433 322 168
insgesamt 1710 1916 1882 1 880 1367 1 604 1193 TEd4 447 206
2014 mannlich B34 Bra 895 BO& @38 T3 504 238 127 41
weiblich B20 B31 240 1007 T25 B3B8 TEI 513 325 172
insgesamt | 1654 1907 1835 1913 13864 1574 1267 801 452 213
2015 mannlich B1d B33 805 BTE ™ G54 548 300 137 44
weiblich 772 Boa 828 1011 B11 e TER 543 314 181
insgesamt | 1588 1861 183 1887 1542 1393 1347 843 456 225
2018 mannlich B13 Ba7 a0a BR3 Tr3 504 a8 308 140 45
weiblich 754 Bv2 83g Bag Br0 TiE el 581 4 181
insgesamt 13972 1TES 1841 1892 1643 1324 1382 ETD 434 2ar
2017 mannlich 793 B52 212 BRS B12 et 5487 315 145 52
weiblich 703 Bas 205 Bra 200 ™ 782 580 322 183
insgesamt 150 1736 1817 1873 112 1329 1373 BT4 46T 245
2013 mannlich 51 B20 829 ETE 840 LT g11 332 151 55
weiblich G7a B3a 24 B35 250 i TT6 00 324 183
insgesamt 1427 1 658 1833 1814 1799 1268 1387 532 4T3 39
2019 mannlich 634 B11 240 B53 B53 578 g0e 385 163 a7
weiblich 643 783 805 B1a BTe ez TET 28 43 166
insgesamt 1327 1 604 1 846 1770 1 832 1270 13686 S04 507 243
2020 mannlich 638 T4 214 BE3 B26 i 541 4 171 g1
weiblich Hag T4T ga4 BOS BE4 TS ke ga2 367 166
insgesamt 1222 1541 1803 1T6T 1811 14371 1210 1063 538 248
2021 mannlich 537 782 885 BES B44 T 502 433 177 G54
weiblich 522 T34 348 B15 BT3 831 G52 655 381 168
insgesamt 1109 1528 1714 178D 1847 13532 1154 1088 558 252
2022 mannlich 5i@g 778 a22 BT2 B4T TIT 438 438 182 Ga
weiblich 512 678 ag2 BBS 853 BE1 ki 047 381 185
insgesamt 1081 1458 1 684 1757 1 800 13598 1162 1083 562 263
2023 mannlich 577 733 a2 BB0 B3z TE3 483 247 184 T2
weiblich 503 654 a18 po4 212 eig L vat] a4 410 104
insgesamt 1080 1386 1 609 1793 1744 1681 1112 1081 BO3 266
2024 mannlich g4 Gaa va5 BO1 EBOB T 483 443 214 7B
weiblich 482 G621 il BEQ BDE T 833 831 433 205
insgesamt 1036 1289 1358 1T8T 1 T4 1714 1122 1 080 643 283
2025 mannlich g4 622 TE8 Ba2 B1B TE4 5E2 394 240 B4
weiblich 522 it 727 BES BB4 43 710 5a0 450 218
insgesamt 1086 1186 1 496 1747 1T03 1698 1272 959 T 303
2028 mannlich telals] 575 v8a B30 B23 T2 508 ar3 261 BT
weiblich 528 f02 715 B32 Bh4 B33 T3 54d 458 228
insgesamt 1093 1077 1484 1662 17T 1705 1339 919 T16 M3
2027 mannlich G4d 558 58 TB0 831 TTE 628 i 261 B
weiblich 513 492 aa1 B44 B66 215 Te 558 447 2
insgesamt 1 064 1051 1417 16335 1 69T 1691 1419 L Fa TO9 J2
2023 mannlich 523 s} T2 TE2 B48 TE4 851 333 269 Bg
weiblich 51d 434 638 BOO BB4 BrE 344 53 443 244
insgesamt 1044 1030 1348 1363 1732 1640 1494 Bod TIT 344
2029 mannlich 53d 554 048 TaT 858 T44 ki ara 273 112
weiblich 513 473 G605 787 BB BE1 aE3 538 443 264
insgesamt 10357 1028 1234 1514 1727 1 6035 1527 812 T3 IT6
2030 mannlich 535 555 05 T42 B42 TEE 847 430 242 125
weiblich 432 f04 449 713 B4B8 B51 arn 08 B4 2B6
insgesamt 1017 1058 1134 14355 1 689 1 606 157 1036 B3T 412
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Etwas positiver sieht die Bevdlkerungsvorausberechnung nach der Studie der Bertels-

mann-Stiftung — aufgestellt in 2008 bis 2025 — aus:
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Alles in allem muss diesem Demographieprozess die Feststellung entnommen werden:

S

S
S
S

die Einwohnerzahl fir Apolda wird bis 2025/2030 einen Wert von rund 18.000 Ein-
wohnern annehmen

samtliche Altersstrukturen von 0 bis 64 Jahren nehmen ab

die Altersstruktur von 65 Jahren nimmt zu

die Altersstruktur ab 80 Jahren nimmt erheblich zu.

Ein ausdrickliches Monitoring fir demographische Prozesse in der Stadtverwaltung ist nicht
institutionalisiert. Diese Feststellung sollte bei der Frage der Personalbedarfsbemessung
bertcksichtigt werden.

Auch mit Blick auf konsolidierende MaBnahmen fordert der Prozess der demographischen
Entwicklung eine politische Grundlage fur eine Leitbildstruktur, nach der sich die Stadt in den
nachsten 25 Jahren ausrichten sollte.
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E. Entwicklungspolitische Leitbildstruktur

Grundlage fur ein funktionierendes HSK ist ebenso die Erkenntnis, welchen Entwicklungs-
prozess eine Gebietskoérperschaft insbesondere vor dem Hintergrund der demographischen
Entwicklung einzunehmen gedenki.

Es muss eine Entwicklungsleitstruktur gefunden werden, die dem gegebenen demographi-
schen Entwicklungstrend entgegen wirkt und tber das HSK keine Elemente ausgesetzt wer-
den, die fur die Entwicklungsstruktur erforderlich waren. Und andererseits, wie eingangs
dargestellt, trotz der finanziellen Situation Voraussetzungen geschaffen werden, damit die
Entwicklungsstruktur sich einfinden kann.

Ein ausdriickliches Leitbild der strukturellen Entwicklung im generativen Zeitraum
nach dem Motto ,, Stadt Apolda 2035 - wohin?“ besteht nicht. Die Stadt Apolda muss
sich jedoch fiir ihre Eigenstandigkeit in Abgrenzung von Weimar und Jena mit einer
eigenen Zielrichtung der infrastrukturellen Entwicklung finden. Ohne junge Menschen
zu vernachlassigen, konnte es ein Schwerpunktziel sein, fir die altere Bevélkerung
Wohnumfeldbedingungen zu schaffen, wodurch sich Apolda besonders hervorhebt
und sowohl fiir die vorhandene Bevélkerung als auch fiir die méglicherweise von au-
Ben hinzuziehende Bevodlkerung als Wohnstandort attraktiv ist. Sollte dies u. a. ein
Ziel sein, so mussten zur Erreichung dieses Ziels MaBnahmen im Einzelnen formuliert
werden, flir die sukzessive investive Mittel eingesetzt werden. Investitionen setzen
bekanntermaBen ZielerreichungsmaBnahmen voraus und sollten nicht von irgend-
welchen Zufalligkeiten abhangig sein.

Es ist zu empfehlen, ein strukturelles Leitbild zu entwickeln, was auch aus Grundlagen von
Diplomarbeiten entsprechender Studienfachrichtungen entnommen werden kénnte. Intentio-
nen zu Universitaten und Fachhochschulen hierzu sind zumindest angeraten.

Aus jetzigem Wissensstand ist auf jeden Fall als SofortmaBnahme anzuregen:

§ eine extensive, fast aggressive Entwicklung der Wirtschaftsforderung zur Vermark-
tung der bestehenden Reserveflache von ca. 250.000 gm, was ebenfalls einem akii-
ven Vermdgenswert bei 10,-- € erschlossener Flache von 2.500.000 € entsprechen
wirde

§ ein Vermbgenswert, der weiter einzusetzen ware flr weitere ErschlieBungen von Ge-
werbeflachen oder

§ zur Lésung der Problematik der Férderung des Zuzugs von auB3en, um der stadti-
schen Baulandpolitik fir WohnerschlieBungsmaBnahmen zur Verfigung stehen konn-
te

§ zumindest anfénglich als auBerordentliche Schuldentilgung einzusetzen ware.
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Wegen des generativen Prozesses muss sich die Stadt im innerstadtischen Bereich fir die
Forderung des Zuzugs von auBen sowohl fur junge als auch fur altere Menschen noch stéar-
ker erschlieBen.

Die entwicklungspolitische Leitbildstrukturierung muss versuchen, bekannte Defizite abzu-
bauen, aber insbesondere nachhaltige Ziele der Stadtpolitik zu entwickeln. So ist der Ge-
danke der Entwicklung der Aufbruchsstimmung Uber das Thema der Landesgartenschau
2017 ausdrlcklich zu begrtBen, soweit sichergestellt ist, dass Investition und Folgekosten
begrenzt Uberschaubar bleiben. Aber andere Themen der Leitbildstrukturierung werden
ebenso wichtige Grundlagen fir die Bauleit-, Haushalts- und Investitionsplanung der Stadt
sein.

Um der Leitbildstrukturierung gerecht zu werden, bedarf es aber ebenso der personellen
Institutionalisierung. Wer kilmmert sich in welchem Zeitraum mit welchen beabsichtig-
ten Ergebnissen und MaBnahmen um dieses flir die Stadt mehr als wichtige Thema?
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F. Aufgabenkritik

Far die Entwicklung eines HSK ist es ebenso wichtig zu wissen, welche Aufgaben unter Be-
ricksichtigung von Demographie und Leitbild flir die Stadt entfallen kénnten.

Die Stadt hat sich vordergriindig auf die hoheitlichen Aufgaben zu beziehen, fiskalische Auf-
gaben sollten nur dann wahrgenommen werden, wenn die Wahrnehmung der Aufgabe flr
die Entwicklung der Stadt von Bedeutung ist und nicht andere Personen — Private, Vereine,
Blrger etc. — zur Verfigung stehen. Hier sollte die Stadt lediglich nur noch die Rolle eines

Moderators einnehmen. Die verwaltungsmaBige Wahrnehmung der Aufgaben sollte entfal-
len.

Eine Aufgabenkritik kann aus verschiedenen Frageoptionen abgeleitet werden, namlich:
1. Zweckkritik:
1.1 Welche Aufgaben kénnten fortfallen?
1.2 Welche Aufgaben kénnten eingeschrankt werden?

1.3 Wie konnte durch eine Veranderung der Prioritat der Aufgaben im Bereich des
Fachbereichs Aufwand zurlckgefihrt werden?

2. Vollzugskritik:

2.1 Ergeben sich Mdglichkeiten der Leistungsverdichtung?

2.2 Welche Leistungsstandards kénnten wodurch reduziert/verandert werden?

2.3 Lassen sich Schnittstellen im Arbeitsbereich abbauen?

2.4 Sind die Leitungsspannen angemessen? Wodurch kénnten sie vergréBert werden?

2.5 Ist die Arbeitsteilung sinnvoll? Welche Optimierungsmoglichkeiten bestehen?

2.6 Welche Chancen bieten sich, in dem betrachteten Bereich von einer verrichtungs-
orientierten zu einer objekt-/produktorientierten Stellen-/Abteilungsbildung zu kom-
men?

2.7 Wodurch kénnten sich die Transport-, Liege- und Wartezeiten reduzieren lassen?

2.8 Welche weiteren Mdglichkeiten zur Reduzierung der Durchlaufzeiten bestehen
(z.B. Optimierung der raumorientierten Ablauforganisation)?

2.9 Welche Mdoglichkeiten bestehen, durch Delegation von Aufgaben, Kompetenzen und
Verantwortung zu einer Verringerung des Leitungsaufwandes zu kommen?

2.10 Welche Maéglichkeiten bestehen, blrgerschaftliches Engagement im Aufgabenbe-
reich eines Amtes zu initiieren, erproben oder auszuweiten?
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3. Funktionalkritik:

3.1. Welche Aufgaben des Fachbereiches kdnnten in Zukunft in Form eines Eigenbe-
triebes wahrgenommen werden?

3.2. Welche Aufgaben der Fachbereiche kdnnten in Zukunft in Form einer GmbH/PPP
wahrgenommen werden?

3.3. Welche Aufgaben kdnnten in Zukunft im Rahmen eines Auftraggeber-
Auftragnehmer-Verhaltnisses wahrgenommen werden?

3.4. FUr welche Aufgaben des Fachbereiches kdnnte sich eine interkommunale
Kooperation gemaB den Empfehlungen des Deutschen Stadtetages (Reihe A, Heft
31) anbieten?

Die in diesem HSK dargestellten Konsolidierungspotenziale werden im Wesentlichen der
Aufgabenkritik gerecht. Allerdings muss es auch eine stiandige Aufgabe der Stadtver-
waltung (wer?) sein, Aufgabenkritik zu entwickeln.

GréBere Verwaltungen bedienen sich hierzu im Rahmen der Organisationsentwicklung ihrer
Mitarbeiter fir die Organisation. Soweit diese Voraussetzungen bei der Stadtverwaltung
nicht ausreichend vorhanden sind, missen sie Uber die Personalbedarfsbemessung eruiert
werden.

Eine bei der Stadtverwaltung gebildete AG hat sich bei wesentlichen Punkten bereits mit
einer Aufgabenkritik und damit verbundenen Konsolidierungspotenzialen auseinanderge-
setzt. Diese ,, Verwaltungsinterne Analyse der bestehenden Aufgaben der Stadtver-
waltung Apolda“ greift ebenfalls wesentliche Konsolidierungspotenziale dieses HSK auf
und wird unter Punkt 6 ,,Nachrangigkeit, Kostenbegrenzung oder Budgetierung von
Produktbereichen® behandelt.
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G. Durchfiihrung einer Mitarbeiterbefragung

In Abstimmung mit der PG wurde auf digitalem Weg eine anonymisierte Befragung der Mit-
arbeiter durchgefthrt, welche mit einem Racklauf von Gberschléglich 15 % in einer Zusam-
menfassung folgende wesentlichen AuBerungen enthalt:

§ Alternative Tragerschaft fr Einrichtungen der Kindertagesstatten prifen

§ Ansiedlung weiterer Wirtschaftsunternehmen

§ Bauhof als GmbH

§ Betriebsklima verbessern

§ Bargerburo starken

§ Gebuhrenpflicht fir Parkplatze einfihren

§ Immobilien, welche nicht flr hoheitliche Aufgaben bendtigt werden, veraufB3ern
§ Informationsdefizite in der Verwaltung ausgleichen

§ Innenstadt beleben

§ Kinderfreundliche Gestaltung der Innenstadt

§ Kosten- und Leistungsrechnung fir alle Fachbereiche dezentral einflihren
§ Krankenstand zurlckflhren

§ Kulturelle Angebote zeitlich abstimmen

§ Leitbildentwicklung

s Offnungszeiten fiir Museum und Bibliothek dem Bedarf anpassen

§ Organisationsstruktur in der Verwaltung veréandern

§ Personalauslastung gleichermaBen entwickeln

§ Ressourcenverantwortung dezentralisieren

§ Schulkonzept flr Regelschulen/Uberarbeiten

§ Schultragerschaft aufgeben

§ Tourismus und Kultur miteinander verbinden

§ Vereine, welche Einrichtungen der Stadt benutzen, am Aufwand beteiligen
§ Wohnraum zur Férderung des Zuzugs von auB3en schaffen

Die AuBerungen und Hinweise der Mitarbeiter haben aufgezeigt, dass die in der PG
behandelten Konsolidierungsvorstellungen (iberwiegend im Einklang mit den AuBe-
rungen stehen. Hinweise wurden ebenso in Konsolidierungspotenziale einbezogen.
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H. Konsolidierungspotenziale

1. Organzustandigkeiten, Ausschiisse und Sitzungsdienst

Allen Konsolidierungspotenzialen vorangestellt sind denkbare Konsolidierungen bei den Or-
ganen Stadtrat, Ausschisse und Birgermeister. Dies fihrt einen Eigenbeweis der gewoll-
ten Konsolidierung mit einem erheblichen MaB an AuBenwirkung herbei und fordert
das Verstandnis der Konsolidierung in anderen Bereichen.

Die Politik geht sozusagen ,,mit gutem Beispiel voran®.

Das Funktionieren eines 6ffentlich rechtlichen Gemeinwesens ist oftmals abhangig von dem
,Miteinander — Auskommen* der Organe. Organe (Rat und Blrgermeister), welche kollegial
zusammenarbeiten, sind erfolgreicher, als wenn politische oder persdnliche Animositaten im
Vordergrund stehen.

Zu den Organzustandigkeiten war festzustellen, dass die Abgrenzung der Kompetenzen
zwischen den Organen Rat und Blrgermeister zu geringfligig bemessen und infolgedessen
von der Abhandlung her gesehen zu kostenwirksam sind. Es bestand in der PG Einmitig-
keit, die Entscheidungsverantwortung des Organs Blrgermeister von 25.000 € auf 75.000 €
zu erhdhen. Da durch den Haushaltsplan alle Anséatze bereits ,politisch durchdacht und er-
fasst sind®, sollte die Eingrenzung der Entscheidungskompetenz vertrauensvoll angehoben
werden. Vertrauen im angesprochenen Sinne steht gleich fir ein gutes Zusammenwirken
der Gemeindeorgane Rat und Blrgermeister.

AuftragsuUberschreitungen sollten besonders in einschrankender Weise zugunsten der Be-
schlussgremien behandelt werden.

Die Entscheidungsbefugnis der Fachausschisse sollte auf 150.000 € angehoben werden.

Die Stadt hat ihre freiwilligen Ausschisse auf ein vertretbares MindestmaB eingeschrankt
und diese auch abschlieBend entscheidend eingestuft. Konsolidierungspotenziale sind nicht
aufzuzeigen.

Der Sitzungsdienst erfolgt ausnahmslos analog und nicht digital. Da die Stadtverwaltung
Uberwiegend digital arbeitet, wird mit dem papierbezogenen Sitzungsdienst ein Medienbruch
bewirkt, der erheblichen Personal- und Sachaufwand verursacht. Mit den Damen und Herren
der Gremien, die bereit sind, sich digital bedienen zu lassen, sollten Vereinbarungen fir den
digitalen Sitzungsdienst in Form des Ubermittelns elektronischer Einladungen und Nieder-
schriften getroffen werden. Kommunen schulen ihre Ratsmitglieder entsprechend und stat-
ten sie zu Beginn einer Legislaturperiode mit stadteigenen Laptops aus, um auch flr den
Sitzungsverlauf den Einsatz dieses Mediums zu gewahrleisten. Der Markt der Ratsinformati-
onssysteme ist ausreichend flr die Einflhrung eines zu digitalisierenden Sitzungsdienstes
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eingerichtet. Auch wenn nicht samtliche Ratsmitglieder sich bereit erklaren wirden, am digi-
talen Sitzungsdienst teilzunehmen, sollte dieser mit den sich bereiterklarenden Ratsmitglie-
dern — was sicherlich die Mehrheit sein wird — praktiziert werden. Wenn auch anfanglich ein
Mehraufwand durch ein digitales als auch analoges Verfahren eintritt, wird sich in der Ent-
wicklung ein Konsolidierungspotenzial ergeben.

Fir die Bezifferung eines Konsolidierungspotenzials sind festzuhalten und vorstellbar:

1. Veranderung der Entscheidungskompetenzen Rat — Ausschisse - Blrgermeister
= 50.000 € (gerechnet 1 VZA (Vollzeitaquivalent)

2. Digitaler Sitzungsdienst = 25.000 € (gerechnet %2 VZA)

Gesamtes Konsolidierungspotenzial: 75.000 €
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2. Beurteilung der organisations- und personalwirtschaftlichen Situation

2.1 Aufbau- und Ablauforganisation

Da die Aufbauorganisation Folgewirkungen fur die Arbeitsplatzkosten und die Kosten
der Ablauforganisation bewirkt, ist sie in die Beurteilung fir die Haushaltskonsolidierung
einzubeziehen.

Eine wesentliche Pramisse der Organisationsentwicklung ist die Auffassung, eine

Organisationsstruktur losgelost von personellen Gegebenheiten
zu entwickeln.

Vielfach wird bei der Organisationsentwicklung der Fehler gemacht, dass die Organisation
sich nach bestehenden personellen Gegebenheiten richtet.

Der Prozess ist jedoch umgekehrt anzuwenden: bestehende personelle Gegebenheiten
haben sich der Effizienz einer eigenstédndig zu entwickelnden Organisationsstruktur anzu-
passen. Dieser Anpassungsprozess erfolgt mit dem Instrument der Personalentwicklung
(= Férderung von Mitarbeitern zu bestimmten Zielen), auf das spater eingegangen wird.

Organisationsentwicklung und Personalentwicklung sind zwei voneinander strin-
gent zu trennende Instrumente.

Die OE ist ausschlieBlich auf die effiziente Struktur einer Organisationsstruktur ausgerich-
tet. Jedesmal wenn die Organisationsstruktur wegen vorgegebener personeller Situatio-
nen sich auf diese ausrichtet, ,verbiegt” sich die Struktur zu nicht effizienten Ergebnissen.

Ist eine Organisationsstruktur losgeldst von personellen Uberlegungen aufgestellt worden,
vollzieht sich im 2. Schritt die Uberlegung, von wem welche der jeweiligen Organisations-
einheit zugeordneten Aufgaben wahrgenommen werden sollen. Entsprechen durch Per-
sonen besetzte Positionen im Sinne eines Anforderungsprofils nicht der Organisations-
struktur, waren sie nach dem Anforderungsprofil ,personalzuentwickeln® oder mit anderen
Aufgaben zu betrauen.

Die zweite Pramisse einer effizienten Aufbauorganisation besteht in der Wahrnehmung
und Auslbung der dezentralen Ressourcenverantwortung. Dezentrale Ressourcen-
verantwortung bedeutet, im Wesentlichen den Mitarbeiter im Vordergrund zu sehen. lhn
zur Entscheidung, Unterschriftsleistung, Anordnung, somit zur ganzheitlichen Sachbear-
beitung zu entwickeln, hierarchische Wege innerhalb einer Organisationseinheit zu ver-
meiden. Diese Motivation der Mitarbeiter fihrt zu einem gréBeren Engagement und damit
auch zu einem besseren Arbeitsergebnis. Arbeitsplatzzufriedenheit und Anerkennung
durch selbstandiges Arbeiten férdern mehr Vorteile als ein hierarchisches Prinzip.
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Mit héherer Verantwortung erh6hen sich auch Tatigkeitsmerkmale, die zu einem
héheren Entgelt fihren kénnen. Allerdings darf diese Erkenntnis nicht Grundlage
des Ablehnens der dezentralen Ressourcenverantwortung sein. SchlieBlich ist es
doch auch das selbstverstéandliche Streben der Mitarbeiter, ein héheres Entgelt zu errei-
chen, was schlieBlich ebenso mit der Arbeitsplatzzufriedenheit einhergeht.

Des Weiteren ist darauf zu achten, dass Kompetenzen in einer Organisationseinheit
insgesamt eingeordnet sind und Beteiligungen anderer Organisationseinheiten entfallen.
Daraus folgt der Gedanke, das Organisationskonstrukt derart zu konzipieren, dass die
Organisationseinheiten autonom und autark sind. Beschéftigt sich eine Behdrde im inter-
nen Prozess wegen hierarchischer Wege oder organisatorischer Beteiligungen mehr mit
sich als mit dem Produkt, erfahrt das Zitat: ,auch ohne Blrger (Kunde) sind wir viel be-
schaftigt“ mehr und mehr Gewicht, was nicht der Fall sein sollte.

Die Organisationspramisse der dezentralen Ressourcenverantwortung greift in die Ab-
lauforganisation ein  und schmalert die Einflusskompetenz der sogenannten
~Querschnittsamter”, also die der jetzigen FB 1 und 2. Das Neue Kommunale Rech-
nungswesen unter dem Gesichtspunkt der Doppik tragt mit der Budgetbildung und der
Budgetverantwortung der Organisationsbereiche dem ebenso Rechnung.

Im Rahmen der Darstellung der Optimierung der Ablauforganisation wird auf die dezentra-
le Ressourcenverantwortung erneut einzugehen sein.

Flr die weitere Berichtsabhandlung wird fiir die Organisationseinheiten die Nomenklatur
der KGSt angewandt, und zwar:

Geschéftsbereich
Fachbereich

Fachdienst (anstelle des bei der Stadtverwaltung eingesetzten Begriffs Abteilung).

Moderne Organisationsstrukturen sollen gepragt sein vom Stil:

einer flachen Organisationsebene ——> so wenig wie noétig an Hierarchien

einer schlanken Verwaltung ——> kumulierte Organisationseinheiten

Die derzeitige Aufbauorganisation — Organisation und Geschéftsverteilung — der Stadt-
verwaltung stellt sich dar wie folgt:
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Birgermeister
Rechnungsprifung Personalrat
Wirtschaftsfirderung Glsichstellungs- u.
Frauenbeaufiragie
Toursst-informaticn
Mehrgenerationenhaus
] l
Burgermeister hauptamtlicher Beigeordneter
I I
Fachbereich 1 Fachbereich 2 Fachbereich 3
Zentral- u. Ordnungsverwaltung i Stadtplanung und Bauwesen
Abt. Stadtplanung Abt. Personenstands-
WETET
Abt. Zentrale Dienste Abt Zentrale Gebaude-
VEMWEITLING
Abt. Personalwesen Abt Stralten- und Abt Schulen, Sport
Ingenieurbau und Soziales
Abt. Crdnungswesen Abt. Kommunaler Abt Kindertages-

Aus dieser Organisationsstruktur lassen sich nachstehende Feststellungen schlussfol-
gern:

» der Geschaftsbereich fir den Blrgermeister ist mehr als Uberlastig und Iasst infolge-
dessen keine Freirdume flr Politikverantwortung im Sinne einer erforderlichen Zu-
sammenarbeit zwischen Burgermeister, Fraktionen, Ausschissen und Ratsmitglie-
dern sowie fur Kontakte zu Ministerien und Fachbehérden zu. Im Rahmen einer zu
verandernden Aufbaustruktur sollte der Blrgermeister von administrativen Aufgaben
entbunden sein

» im Interesse der Rickfuhrung des Personalaufwands sollte die Erforderlichkeit eines
Rechnungsprifungsamtes infrage gestellt werden

» es erhebt sich die Frage, ob die Aufgaben der Tourist-Information von einem &rtlichen
Reiseblro wahrgenommen werden kénnen, das sich méglicherweise in das Erdge-
schoss des Rathauses einmietet

» die Aufgabe des Mehrgenerationenhauses ware sachlich dem Geschéftsbereich Kul-
tur und Soziales zuzuordnen

» ebenso aus Griinden der Rickflihrung des Personalaufwands ist die Erforderlichkeit
der Rechtsabteilung infrage zu stellen

Stadtverwaltung Apolda — Markt 1, 99510 Apolda — Telefon 0049 — 3644 6500 — Fax 0049 — 03644 650400
E-mail: stadtverwaltung@apolda.de — http: //www.apolda.de



Haushaltssicherungskonzept der Stadt Apolda 2012 - 2016 Seite 52

» das dem Bereich Zentrale Dienste zugeordnete Blrgerbiro gehdrt sachlich zum Be-
reich Ordnungswesen und ware als Fachdienst Burgerbiro inhaltlich mit zusatzlichen
Aufgaben zu befassen

» der Ordnungsbereich sollte einem zu bildenden Fachbereich (FB 4) Ordnung, Kultur-
und Soziales zugeordnet werden, dem die Bezeichnung ,Blrgerdienste” zugeordnet

werden konnte

» die Abteilungen Zentrale Gebaudeverwaltung und Kommunaler Service sollten als Ei-
genbetriebe, auf die noch spater im Einzelnen einzugehen ist, gefihrt werden,

Zur Auflésung dieser Feststellungen empfiehlt sich folgende Organisationsstruktur:

Biirgermeister
Wirtschaftsforderung Personalrat
Gleichstellungs- und
Frauenbeauftragte
Fachbereich Fachbereich Fachbereich Fachbereich
Biirgerdienste Stadtplanung u. Bauwesen Innere Dienste Finanzen
Fachdienst Stadtplanung Offentlichkeitsarbeit Beteiligungsverwaltung
Biirgerbiiro Stadtebauforderung Biiro Stadtrat Kammerei
Grundstiicksentwicklung Allgemeine Verwaltung Steuern/Abgaben
: Strafenunterhaltung EDV Controlling
Fachdienst Technische Verwaltung PE, Beziige Kasse/Vollstreckung
Ordnungswesen, Recht Beitrage Ausbildung Konsolidierung
u. Personenstandswesen Stadtokologie
Fachdienst : ;
: Eigenbetriebe
SCE'IU|-BI'J,l5|'JDI'L i Zentrale Gebaudewirtschaft - Kommunaler Service — Kultur- und Touristik
Soziales, MGH
Beteiliqgungen
WGA — ABG — Apoldaer Wasser GmbH — Hotel am Schloss GmbH&Co. KG, KEBT AG (u.a.)

Dieser Organisationsvorschlag ist im Wesentlichen von folgenden Uberlegungen gepragt:

1. eine Aufbaustruktur vorzuschlagen, welche von Leitungsfunktionen gestrafft und auch
von Hierarchien befreit ist,

2. im Vordergrund stehen 4 autonome Fachbereiche, wobei die blrgerbezogenen
Fachbereiche im Vordergrund stehen,

3. Fachdienste sollten nur insoweit eingerichtet werden, als dass dies wegen einer fach-
spezifischen Ausrichtung gewollt ist oder Fliihrungsspannen die Mitarbeiteranzahl von
15 bis 20 Personen Uberschreiten,
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. der Blrgermeister ist von geschaftsmaBigen Leitungsfunktionen ausgenommen, und
steht damit seiner Funktion als Blrgermeister zur Verfigung,

. die Wirtschaftsforderung soll sich ausschlieBlich auf die Besiedlung bestehen-
der und die Entwicklung neuer Gewerbegebiete beziehen und mit der Apoldaer
Stadtentwicklungsgesellschaft vernetzt werden. Ansiedlungsverfahren sollten
mit entsprechender Ausstattung von eigenen Finanzmitteln aggressiv organi-
siert und betrieben werden.

Fremdenverkehr und Touristik (wenn die Touristik nicht durch Privatisierung anders
geregelt werden kann) sollten mit dem Bereich der Kultur verbunden werden,

. im Fachbereich (FB) Blrgerdienste lassen sich wegen der besonderen Aufgaben-
struktur 3 Fachdienste begriinden, wobei der Fachdienst (FD) Blirgerbiiro um viel-
faltige Aufgaben, welche in der Ubrigen Verwaltung wahrgenommen werden, zu
erganzen ware,

. soweit Schulen und Einrichtungen der Kindertagesstatten in andere Tragerschaften
tbergeleitet wirden, kdnnten die FD Ordnungswesen und FD Schulen, Sport eben-
falls zusammengelegt werden,

. der FB Stadtplanung u. Bauwesen wird nicht in FD untergliedert, die bisherigen Auf-
gaben fur die Zentrale Gebaudewirtschaft (ZGW) und Kommunaler Service werden
selbstandig wirtschaftende Eigenbetriebe, wobei der Eigenbetrieb ZGW von der WGA
betriebsgefuhrt werden sollte,

. die FB Innere Dienste und Finanzen (beides Servicebereiche fir die produktorientier-
ten FB) werden nicht in Abteilungen untergliedert,

10.die bisherige Kulturverwaltung wird in einen Eigenbetrieb ,Kultur und Touristik® tber-

geleitet,

11.das Rechnungsprifungsamt sowie die eigenstandige Rechtsabteilungen sollten auf-

geldst werden,

12.inwieweit die Schulen sowie die Einrichtungen fiir Kindertagesstatten in fremde Tra-

gerschaft oder nicht Ubergehen sollen, wird in einem besonderen Abschnitt erértert ,

13.von der bisherigen Organisationsstruktur freiwerdendes Personal sollte anderweitig

eingesetzt werden, wobei offensichtlich die Arbeitsfelder der Organisationsentwick-
lung und Haushaltsoptimierung (Konsolidierung) nicht eingerichtet sind. Weitere Ein-
zelheiten hierzu bei einem der folgenden Abschnitte ,Personalbedarfsbemessung®.
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Die empfohlene organisatorische Konzentration steht nicht im Widerspruch zur dezentra-
len Ressourcenverantwortung. Die dezentrale Ressourcenverantwortung der Mitarbeiter
im Sinne von eigenstandiger, selbstandiger, ganzheitlicher Sachbearbeitung ist innerhalb
der konzentrierten Organisationseinheiten als Fihrungsstruktur zu leben.

Zur Ablauforganisation der Stadtverwaltung war festzustellen, dass dieser nach dem
Grundsatz der dezentralen Ressourcenverantwortung zugunsten der Mitarbeiter nach
Qualifizierung Uber die noch zu beschreibende Personalentwicklung mehr Gewicht einge-
raumt werden sollte.

Die Ablauforganisation der Stadtverwaltung wurde anhand der Organisationsmerkmale

- Behandlung der Posteingénge
- Ablauf des Anordnungswesens
- Regelung des Unterschriftswesens

untersucht.

Die bestehenden Organisationsregelungen sollten unter dem Gesichtspunkt der
vorab dargestellten ,,ganzheitlichen Sachbearbeitung“ interpretiert werden. Nicht
das hierarchische Prinzip der Uber- und Unterordnung, sondern das Prinzip der
Partnerschaftlichkeit mit dem Gedanken, den Mitarbeiter im Vordergrund zu se-
hen, sollte Vorrang haben.

LosgelOst von der Frage der Moglichkeit der zukunftigen Digitalisierung der Posteingange
sollten die schnellsten und kiirzesten Wege zum Produzenten — das ist der Sachbearbei-
ter — gewahlt werden.

Dezentralisierung hat Vorrang vor Zentralisierung.
Das heiBt: ein Minimum an Prozesswegen, um unmittelbar das gewinschte  Produkter-
gebnis zu erreichen. Wege der Ablauforganisation sollen sich nicht hierarchisch von
,oben nach unten®, sondern umgekehrt, vom Mitarbeiter/Produzent zum Vorgesetzten

(Teamleitung) entwickeln.

Das Anordnungswesen - bei Beibehaltung zentralen Buchens - sollte maximal auf die
Ebene der Fachbereichsleitung (FB) gesetzt werden.

Unterschriftswesen sollte grundsatzlich zugunsten der ,Vorgangsproduzenten® geregelt
sein, ausnahmsweise fir die Ebene der FB.

Und schlieBlich sollte oberste Maxime die Nutzung des digitalisierten Prozessweges sein.
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Diese Ausfuhrungen mdégen nicht den Eindruck erwecken, dass die Ablauforganisation in
der Vergangenheit nicht positiv forciert worden ware, allerdings sind Optimierungen nicht
ausgeschlossen.

Regelungen in Form von Allgemeinen Geschaftsanweisungen sollten auf den vorab dar-
gestellten Geist der dezentralen Ressourcenverantwortung tberarbeitet werden.

2.2 Personalbedarfsbemessung — PBB —

Als Folge einer Neuausrichtung der Organisationsstruktur ist die Frage der Personalbe-
darfsbemessung von Bedeutung. Eine mit erheblichem Arbeitsaufwand verbundene de-
zidierte PBB sollte nur insoweit durchgefihrt werden, als dies aufgrund bestimmter Plau-
sibilitdten angezeigt ist. Eine PBB erfolgt vor dem Hintergrund der Fragestellung der Er-
forderlichkeit der Stellen sowie der damit verbundenen inhaltlichen Auslastung dieser
Stellen. Eine nach Abschluss einer quantitativen PBB folgende qualitative PBB, mit wel-
cher der besoldungs- oder entgeltrechtliche Wert der mengenmaBig festgestellten Stellen
untersucht wird, ist nicht Gegenstand der folgenden Ausfihrungen.

Die quantitative Personalbedarfsbemessung ist darauf ausgerichtet, Arbeitsinhalte und
Arbeitsmengen zu erfassen, um in einem Soll-Ist-Vergleich einen Auslastungsquotienten
zu ermitteln. Aufgabe der Personalbedarfsermittlung ist es, den fiir eine vorgegebene
Aufgabe erforderlichen Personalbedarf zu Uberprifen und festzustellen. Ziel ist es dabei,
eine zeitgerechte Aufgabenerledigung mit angemessener Auslastung der Aufgabentra-
ger zu erreichen. Die PBB ist die Basis fir eine langfristige Personalplanung und damit
ein wesentliches Instrument der Personaleinsatzsteuerung.

Das Prinzip der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ist zwingende Handlungsgrundlage
der 6ffentlichen Verwaltung. Die effiziente Gestaltung der Organisationsstrukturen sowie
der sachgerechten Aufgabenerledigung sind standige Forderungen an ein wirtschaftli-
ches Handeln.

Um dies auch in Zeiten knapper Personalressourcen sicherzustellen, sind regelmaBige
Organisationsuntersuchungen mit dem Schwerpunkt einer Personalbedarfsermittlung in
der o6ffentlichen Verwaltung gefordert.

Andererseits erfullt eine PBB ebenso einen sozialen Zweck, namlich eine in etwa gleiche
Arbeitsauslastung der Mitarbeiter. Ungleiche Auslastungen geféhrden den Arbeitsfrieden
und fihren zu einer Demotivation.

Der Personalkostenaufwand des Haushalts 2011 weist eine Quote von gerundet 45 %
auf. Diese Quote, u. a. auch geschuldet dem Umstand der Schultragerschaft, der Tra-
gerschaft fir Einrichtungen der Kindertagesstatten sowie einem eigenen Baubetriebshof,
weicht von durchschnittlichen Quotierungen erheblich ab.
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Auch die Quote der Plausibilitat der Vollzeitaquivalente (VZA) im Verhaltnis zur Einwoh-
nerzahl weicht ist im Vergleich zu durchschnittlichen Quotierungen ab. Bezogen auf die

Messzahl der Kernverwaltung liegt diese bei 60 VZA (24.000 Einwohner x 2,5 VZA =
60 VZA). Erklart werden seitens der Verwaltung 98 VZA. ,Und lage die Wahrheit nur in
der Mitte*, darf zumindest von einem Konsolidierungspotenzial von 20 VZA ausgegan-
gen werden. In € ausgedrickt bedeutet dies ein Konsolidierungspotenzial von
1.000.000 € (20 x 50.000 € inklusive Arbeitsplatzkosten). Dieses Konsolidierungspoten-
zial wird in die Gesamtermittlung der Konsolidierungspotenziale aufgenommen und soll
aufzeigen, dass die Stadtverwaltung unverzlglich das Verfahren der PBB einleiten soll.

Es wird auch nicht so sein, dass aufgrund von personellen Umbesetzungen sofort alle
freisetzbaren Stellen erspart werden kénnen, denn im Sinne einer Sozialverpflichtung
eines offentlich-rechtlichen Arbeitgebers sollten keine betriebsbedingten Kiindi-
gungen ausgesprochen werden. Mitarbeiter, deren Arbeitsplatz durch eine PBB ver-
andert wird, sollten bis zum Freiwerden von Stellen in solchen Stellenbereichen einge-
setzt werden, wie sie bereits an verschiedenen Stellen dieses Berichts zum Ausdruck
kamen.

So z. B. in den Bereichen:

Demografiemonitoring

Entwicklung eines infrastrukturellen Leitbildes

Abarbeitung der Aufgabenkritik

Standige Haushaltskonsolidierung

Implementierung von Bereichen der Verwaltungsmodernisierung
Aufstellen eines doppischen Haushalts
Organisationsentwicklung

PG stéandige Haushaltskonsolidierung und Abarbeitung des HSK

W W Y Y Y Y Y

2.3 Personalentwicklung — PE

Einer der wichtigen Bausteine der Verwaltungsmodernisierung ist die Einfuhrung der PE,
denn der ausschlieBliche Erfolg eines Unternehmens — hier Stadtverwaltung — ist von der
Motivation und damit Leistungsbereitschaft der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter abhan-
gig.

Eine systematisch entwickelte PE als Personalentwicklungsvereinbarung — PEV — zwi-
schen Arbeitgeber und Personalvertretung zu verstehen, ist das Flhrungsinstrument un-
ternehmerisch erfolgreichen Handelns. Eine erste Konzeption — erarbeitet von einer
PG der Stadtverwaltung - liegt bereits vor.

Mit Blick auf die Ergebnisse der Mitarbeiterbefragung scheint die PEV auch das zwin-
gende Instrument zu sein, um klimatische Belastungen auszugleichen und bei den Mitar-
beiterlnnen Vertrauen und damit Leistungsbereitschaft und Engagement weiter zu entwi-
ckeln.
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Derzeit Ubliche und anerkannte sowie angewandte Handlungsfelder der PE sind:

S

Qualitative Planung des Personalbedarfs auf der Grundlage der Bestimmung von An-
forderungsprofilen und Gesichtspunkten der Qualifizierung

Personalbedarfsplanung nach Arbeitsmengen und Arbeitszeiten (das ist die PBB)
Grundsatze fir ein erfolgreiches Personalauswahlverfahren
Einarbeitung neuer Mitarbeiter

Nachwuchsentwicklung und Ausbildungswesen

Verfahren fir das Mitarbeitergesprach

Beurteilungswesen flur Vorgesetzte und Mitarbeiterinnen
Nachfrageorientierte Fortbildung

Anforderungen an Flhrungskrafte und deren Entwicklung
Entwicklung von Nachwuchsfihrungskréaften

Teamprozesse als Grundlage einer erfolgreichen Arbeitserledigung
Immaterielle und materielle Leistungsanreize

Frauenférderung

Aufstiegsférderung und Férdergrundsatze

Arbeitszeitregelungen

Gesundheitspraventionen

Konzeptionell organisierte und angewandte PE tragt langfristig zur Konsolidierung bei.
Das seitens der Stadt erarbeitete Muster der PE tragt den vorab dargestellten Grundsét-
zen Rechnung und sollte lediglich um die quantitative und qualitative PBB erweitert wer-
den. Im Ubrigen ist eine derartige Konzeption auch weiter zu entwickeln und unterliegt ei-
nem steten Qualitditsmanagement.

Die PEV kann als Arbeitsgrundlage und Grundlage der Vereinbarung zwischen Arbeitge-
ber und Personalvertretung in ihrer Gesamtheit formuliert werden.
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Allerdings sollte nicht die Auffassung vertreten werden, ,von heute auf morgen alles erle-
digt zu haben®. Eine zukunftig funktionierende PEV ist nach erforderlichen verwaltungs-
spezifischen Prioritaten, deren Umsetzung einen Mindestzeitraum von 3 bis 5 Jahren vo-
raussetzt, zu entwickeln.

2.4 Komponenten der Verwaltungsmodernisierung

Die seit 1990 seitens der KGSt kreierte Verwaltungsmodernisierung hat sich vor dem
Hintergrund der Absicht eines dauerhaften Konsolidierungsprozesses entwickelt und
nimmt folgende Bausteine ein:

Bildung eines Vertrauensverhaltnisses zwischen Politik und Verwaltung
Erarbeiten eines Leitbildes fur die zuklnftige Kommunalentwicklung
Einfihrung der Personalentwicklung

Bildung von Produkten

EinfUhrung der Kosten- und Leistungsrechnung

Budgetierung des Haushaltswesens

Einflhrung von Controlling und Berichtswesen

Dezentralisierung von Ressourcen

Veranderte Aufbau- und Ablauforganisation

Flachendeckend eingeflhrte Vernetzung der IT
Qualitadtsmanagement

W W Y Y Y Y Y Y Y Y

In synoptischer Ubersicht werden die Felder der Modernisierung /Konsolidierung wie folgt
nach diesseitiger Erfahrung fir die Stadt bewertend dargestellt:

Verwaltungsmodernisierung und Konsolidierung

Bildung eines Vertrauensverhaltnisses zwischen zu optimieren
Politik und Verwaltung

Erarbeiten eines infrastrukturellen Leitbildes fir die  berichtsseitig vorzuschlagen
zukunftige Kommunalentwicklung

EinfGhrung der Personalentwicklung Konzeption vorhanden
Bildung von Produkten bei Doppik gewahrleistet
EinfUhrung der Kosten- und Leistungsrechnung berichtsseitig vorzuschlagen
Budgetierung des Haushaltswesens berichtsseitig vorzuschlagen
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2.5

Einfihrung von Controlling und Berichtswesen berichtsseitig vorzuschlagen
Dezentralisierung von Ressourcen berichtsseitig vorzuschlagen
Veranderte Aufbau- und Ablauforganisation berichtsseitig vorzuschlagen
Flachendeckend eingeflhrte Vernetzung der IT abgeschlossen, jedoch M6g-

lichkeit der IKZ mit dem
Landkreis WL zu empfehlen

Qualitadtsmanagement berichtsseitig vorzuschlagen

Die noch zu bearbeitenden Modernisierungsfelder werden den Konsolidierungsprozess
unterstitzen. Grundsatzlich ist die Vielfalt der Modernisierungsfelder noch einzufthren,
sie sind in Folgeteilen bei einzelnen Konsolidierungspotenzialen angesprochen.

Produkte, Kosten- und Leistungsrechnung, Doppischer Haushalt, Berichtswesen
und Controlling

Eine permanente Haushaltskonsolidierung macht eine produktorientierte Kosten - und
Leistungsrechnung erforderlich. Diese ist verwaltungsseitig zurzeit nur far die Bereiche
Einrichtungen von Kindertagesstatten sowie den Betriebshof vorhanden. Flr den Schul-
aufwand war sie in 2006 aufgestellt, wurde aber nicht weiter verfolgt, fir das Friedhofs-
wesen ist seit 2006 der Aufwand nicht aktualisiert worden und schlieBlich kalkuliert der
Betriebshof seit 2005 denselben Aufwand.

Zielrichtung sollte eine flachendeckende KLR sein, welche zwar zentral geflhrt wird, aber
fir jeden FB eine verantwortliche Person mit einbeziehen soll. Das Verstandnis fur die
KLR muss in jeden FB Verstandnis finden und sich dort niederschlagen. Die Einfihrung
der Kosten- und Leistungsrechnung — KLR — sollte nicht nur als technisches Mittel Gber
eine zu bedienende Software eingefihrt werden. Viel wichtiger ist die wissensmaBige
Transfervermittlung der Grundlagen und Zusammenhange der KLR. Diesbezlglich sollte
ein Wissenstransfer dergestalt vermittelt werden, dass in allen relevanten Fachbereichen
bei den Mitarbeitern das Wissen als Grundlagenkenntnisse vorhanden ist und das Ver-
standnis sich implementiert. Die Wissensvermittlung lber eine hausintern zu organi-
sierende Aus- und Fortbildung fur eine Vielzahl von Mitarbeitern aus den Fachbe-
reichen sollte im Ergebnis bewirken, dass die Mitarbeiter in der Lage sind, eigenstandig
und kurzerhand die sogenannte ,Bepreisung“ eines Handelns zu entwickeln und festzu-
stellen. Soweit dieser Geist Uber die Einfihrung der KLR vermittelt wird, &ndert sich auch
die administrative Einstellung zu einem Kostenbewusstsein, was fur sich gesehen suk-
zessive Konsolidierungsintentionen bewirkt.

Die Kosten- und Leistungsrechnung sollte auch als Grundlage eines férmlichen Budgetie-
rungsverfahrens und somit als Einfihrungsebene fir das doppische
Haushaltswesen, dem sich die Stadt nach und nach 6ffnen sollte, verstanden
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werden. Denn schlieBlich zeigt nur das doppische Haushaltsverfahren den wahren Gu-
terverzehr auf und beweist Gber bilanzielle Vorgénge die Verwendung des Eigenkapitals
auf. Die Stadt sollte sich entschlieBen, sukzessive das doppische Haushaltswesen
einzufiihren.

Mit der Bildung der produktorientierten Fachbereichsbudgets sollten die Budgetverant-
wortlichen — Fachbereichsleiterlnnen — mit unterjahrigen Berichtspflichten — mindestens
vierteljahrlich — belegt werden. Diese zu standardisierenden Berichte sollten jedoch keine
ausschlieBlichen Soll-Ist-Vergleiche herbeifihren, sondern vielmehr Aussagen zu
Ursachen, Entwicklungen und Trends darstellen. Somit die Aufbereitung eines Berichts-
wesen im Sinne der Eigenwarnung und der Information von Fihrung.

FOr den Bereich des Controllings als MaBstab der Steuerung und der Grundlage von
Zielgesprachen und Zielvereinbarungen sollte von einem zentralen Controlling ausge-
gangen werden. Die Schwierigkeit eines zu entwickelnden spezifischen Kennzahlensys-
tems fUr die Stadt wird nicht verkannt.

Gegebenenfalls kénnte das Controlling auf der Basis der IKZ mit Nachbarkommunen, die
gleichermaBen die Probleme haben und fur ein ,bench — marking“ (Vergleich von Auf-
wand und Ertrag durch Kennzahlen) gleichzeitig geeignete Partner wéaren, entwickelt
werden.

2.6 Technik-unterstitzte Informationsverarbeitung

Fir den guten Stand des IT-Verfahrens der Stadt ware eventuell mit dem Landkreis WL
eine gemeinsame Zusammenarbeit (IKZ=Interkommunale Zusammenarbeit) zu verein-
baren, soweit beide Seiten damit Aufwand ersparen kénnen.

2.7 Organisation des Reinigungsdienstes, Hausmeisterwesens und der Versorgung
mit Essen in den Einrichtungen der Kindertagesstatten und Schulen

Dieser Berichtspunkt ist im Wesentlichen durch das Arbeitsergebnis der AG Dienstleis-
tungsoptimierung unterlegt. Inhaltlich wird auf den Bericht zum Thema ,,Prifen von
Moglichkeiten und Aufzeichnen von Modalitaten fiir die Abgabe von Dienstleis-
tungen mit dem Ziel der Personalkosteneinsparung bei der Stadtverwaltung Apol-
da verbunden mit einer sozialvertraglichen Durchfiihrung der Umstrukturierung
und der Findung einer vertraglichen Regelung zur Personalliberleitung an den
Dienstleister” hingewiesen.

Ausgearbeitet wurde ein Netto - Konsolidierungspotenzial von 422.000 €/a, das sich
aufgliedert in:
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Reinigungsleistungen 70.000 € - 26 Mitarbeiter
Hausmeisterdienste 117.000 € - 16 Mitarbeiter
Essensversorgung in den Kitas 145.000 € - 14 Mitarbeiter
Essensausgabe in den Schulen 90.000 € - 9 Mitarbeiter

Ob dieses Netto-Konsolidierungspotenzial mit betriebswirtschaftlich kostengerechneten
Werten (beispielsweise die Investitionsabschreibungen fur die Klichentechnik) unterlegt
ist, erscheint zweifelhaft, so dass sogar von héheren Konsolidierungspotenzialen ausge-
gangen werden darf.

Uberwiegend wurden in kommunalen Bereichen derartige Dienstleistungsbereiche be-
reits kurz nach 1990 zugunsten privater Dienstleister aufgegeben. In der heutigen Zeit
einen derartigen Schritt zu vollziehen, wirde den Ruf férdern, ,mal wieder auf dem
Rlcken sog. kleiner Leute (was keine kleinen Leute sind!) zu konsolidieren®. Insoweit
gibt der Bericht der AG auch keinen abschlieBenden Vorschlag her.

Die Beschéftigungsverhaltnisse der Mitarbeiter sind entsprechend der folgenden Uber-
sicht auch als langfristig zu bezeichnen.

Verlauf des Ausscheidens der technischen Krifte
bei der Stadtverwaltung Apolda
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Far die Einzelbereiche sollten folgende Losungswege beschritten werden:

Reinigungspersonal- und Hausmeister

In einem spateren Berichtsteil wird die Bildung des Eigenbetriebes ,Zentrale Bewirt-
schaftung und Unterhaltung“ behandelt. Diesem Eigenbetrieb sollte das Reinigungs-
und Hausmeisterpersonal zugeordnet werden. Der Eigenbetrieb wirde Synergien fir die
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Beschaftigten aufzeigen, wobei sie bei einer umfangreicheren Arbeitsmenge auch entwi-
ckelt durch sogenannte ,Beschaftigtenpools” kostenwirtschaftlich besser zu beurteilen
waren, als das dies zurzeit der Fall ware. Ob freiwerdende Stellen im Laufe der Zeit wie-
derum mit eigenem Personal besetzt werden, ware eine unternehmerische Entschei-
dung des Eigenbetriebes, der nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten seine personalwirt-
schaftlichen Entscheidungen zu treffen hat.

Essensversorqung in den Kitas

Grundsatzlich ist festzustellen, dass in stédtischen Einrichtungen im weiteren Sinne nicht
nur in 2 Kitas, sondern ebenso im ,Hotel am SchloB3“ sowie bei Veranstaltungen in der
Stadthalle Essen zubereitet wird. Extern betrachtet ergibt sich die Fragestellung,
wieso 4 lokale Stellen in einer Stadt vorhanden sein miissen, um Essen zuzuberei-
ten. Kann hier nicht synergetisch zusammengefasst werden und das Produkt Es-
sen steht im Vordergrund, gleich wo gekocht und wohin das Essen verteilt wird?

Mit dieser Fragestellung mdge die Stadt das seitens der AG eruierte Konsolidierungspo-
tenzial von mindestens 145.000 € beurteilen und entscheiden, wobei die beiden Kichen
in den Kitas von ihrer technischen Ausstattung sicherlich hinter den Kichen ,Hotel am
SchloB* und Stadthalle stehen dirften. Vielleicht ergibt die Personalbeurteilung in der
Gesamtbeurteilung der 4 Kichen eine Mdéglichkeit, Gber Personalfluktuation die Klichen
in den Kitas aufzugeben und gleichzeitig die Fragestellung zu l6sen, wieso das Hotel
und die Stadthalle kiichentechnisch nicht zusammenwirken. Der Berichtsverfasser ist
kein Fachmann fir kiichentechnische Organisationsprozesse, weswegen die Beteiligten
sich selbst finden mdgen, um den Konsolidierungsprozess mit Blick auf die SchlieBung
der Kichen in den Kitas zu lésen.

Essensausgabe in den Schulen

Nach dem Bericht der AG funktioniert die Essensausgabe in der Regelschule ,Pestaloz-
zi“ durch einen externen Dienstleister, der durch die SV Apolda beauftragt ist.

Es erhebt sich die Fragestellung, wieso eine derartige Regelung nicht von Anfang
an auch fir die anderen Schulen organisiert wurde? Und ebenso die Fragestel-
lung, warum dieser Aufwand nicht — zumindest anteilig — den Essensnehmern in
Rechnung gestellt wird?

Flr das Erreichen eines Konsolidierungspotenzials wird davon ausgegangen, dass die
personelle Situation der Essensausgabe mit der Losung der Frage der 4 Kiichen
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gemeinsam Uber Personalausgleichsldsungen herbeigeflhrt wird und ein bestehender
restlicher Kostenaufwand der Essensausgabe kostenpflichtig dem zu verteilenden Auf-
wand fir das Mittagessen zugeordnet wird.

2.8 Gesamtzusammenfassung zum personalwirtschaftlichen Bereich

Konsolidierungspotenziale aus Veranderungen struktureller Bereiche kénnen sich
einstellen durch:

1. Veranderung der Entscheidungskompetenzen Rat — Ausschusse - Blrger-
meister = 50.000 € (gerechnet 1 VZA (Vollzeitdquivalent und Digitaler Sit-
zungsdienst = 25.000 € (gerechnet 2 VZA) — zusammen 75.000 €,

2. Veranderung der Aufbau- und damit gleichzeitig Ablauforganisation Uber ei-
ne Personalbedarfsbemessung — Gberschlaglich 1.000.000 €. Dies bezieht
sich lediglich auf die Stellen der Kernverwaltung, andere Bereiche wie Mu-
seum, Blcherein, StraBenbetriebshof, Schulen oder Einrichtungen fir Kin-
dertagesstatten sind mit diesem Konsolidierungspotenzial nicht angespro-
chen,

3. die Bereiche Personalentwicklung, Komponenten der Verwaltungsmoderni-
sierung, Produkte, Kosten- und Leistungsrechnung, Doppischer Haushalt,
Controlling, Berichtswesen, Technik unterstitzte Informationsverarbeitung
lassen derzeit keine Konsolidierungspotenzial beziffern. In ihrer Einflhrungs-
und Entwicklungsphase verursachen sie zunachst sogar Aufwand, jedoch
voll rentierlichen,

4. for die Neuausrichtung der Organisation des Reinigungsdienstes, des
Hausmeisterwesens und der Versorgung mit Essen in Einrichtungen der
Kindertagesstatten und Schulen wird ausgegangen von einem zumindest
halftig zu erreichendem Konsolidierungspotenzial von 200.000 €.

Fir den personalwirtschaftlichen Bereich wird von einem zusammengefass-
ten Konsolidierungspotenzial von 1.275.000 € ausgegangen. Damit wiirde die
Personalaufwandsquote von rund 45 % auf zumindest 41 % absinken.
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3. Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen einschlieBlich Gebdaudemanagement

Die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen umfassen die Unterhaltung des beweg-
lichen und unbeweglichen Vermbgens, die Bewirtschaftung der Grundsticke und bauli-
chen Anlagen, besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen sowie Aufwendungen
fir sonstige Dienstleistungen.

Mit 5.359.000 € nimmt diese Position nach den Finanzaufwendungen (davon im Wesent-
lichen die Kreisumlage) die drittgrdoBte Position im Haushalt ein.

Konsolidierungspotenziale beim Sach- und Dienstleistungsaufwand lassen sich aus den
Fragestellungen:

» ist das zu unterhaltende und zu bewirtschaftende Anlagevermégen dem Grunde
nach erforderlich, und wenn ja,

* kann es nicht wirtschaftlicher in anderen Formen bewirtschaftet werden?
ableiten.

Eine vermogensrechtliche Bewertung des Anlagevermdgens der Stadt liegt nicht
vor, gleichermaBen mangelt es an einer entsprechenden Anlagenbuchhaltung. Der
Stadt ist dringend anzuraten - auch fir eine im Rahmen des doppischen Haushalt-
verfahrens erforderliche Eroéffnungsbilanz — eine Vermdgensbewertung vorzuneh-
men. Ohne eindeutige Vermoégensbewertung kénnen keine Abschreibungswerte und
infolgedessen auch keine ausreichenden Unterhaltungspotenziale bestimmt werden.
In der zu beantwortenden Fragestellung von gegeniiberzustellendem Abschrei-
bungsaufwand und Unterhaltungsaufwand diirfte auch eine Ursache des aufgestau-
ten Unterhaltungsaufwands in der GréBenordnung von 86.350.000 € zu begriinden
sein.

OrdnungsgemaBe und wirtschaftliche Bewirtschaftung des Anlagevermdgens setzt ebenso
institutionelle Professionalitat in der Form einer Zentralen Geb&udebewirtschaftung - ZGW
- voraus. Das Gebaudemanagement wird gegenwartig seitens der Stadt als Regiebetrieb
praktiziert. Um die angesprochene Professionalitdt im Rahmen der ZGW zu erreichen wird
empfohlen, einen Eigenbetrieb, der Uber eigenen Wirtschaftsplan die Immobilien bewirt-
schaftet und letztendlich den Ausgleich aus Vermietungen von den Nutzern enthalt, einzu-
richten. Der Eigenbetrieb vermittelt mehr die Moglichkeit der immobilienwirtschaftlichen
Fachspezialitat. Bei allem Verstéandnis flr das auBerordentliche Engagement des gegen-
wartigen Gebdudemanagements, so ist dieses dennoch hierarchisch eingestuft und st6Bt
an haushaltswirtschaftliche Grenzen, deren zu Folge — so wie in der Vergangenheit festzu-
stellen war — Vermdgensunterhaltungen unterbleiben und somit zuklnftig teurere Haus-
haltsbelastungen verursacht werden.
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Mit der Bildung des Eigenbetriebes ist die Konzentration der Aufgabenwahrnehmung gesi-
chert und das Bewusstsein fur den spezifischen Kostenaufwand wird gebildet.

Nach Bildung des vorgeschlagenen Eigenbetriebes der ZGW und entsprechender Bewah-
rung kann dieser Eigenbetrieb in eine Public Private Partnership — PPP — auf die spater
ebenfalls einzugehen ist — Gbergeleitet werden.

FUr die Bildung eines Eigenbetriebes sprechen zusammengefasst folgende Argumente:

1. ganzheitliche Konzentration der Aufgabe unter unternehmerischen Gesichtspunkten
einer kaufmannischen und technischen Werkleitung,

2. eigenstandige Bewirtschaftung Uber einen transparenten Wirtschaftsplan,

3. Darstellung der Erldssituation Gber ordnungsgemal bewirtschaftete Ertrage, welche
den betriebswirtschaftlichen Aufwand fir eine ordnungsgemaBe Bewirtschaftung und
Unterhaltung des 6ffentlichen Vermdgens gewahrleisten,

4. zlgiges Entscheidungsverhalten seitens bewahrter Werkleitung und erfahrenem
Werkausschuss, wobei die bestehenden Werke im Rahmen eines Betriebsflihrungs-
vertrages die Aufgabe wahrnehmen sollten,

5. soweit der Eigenbetrieb betriebsgefihrt wird durch ein stadtisches Unternehmen,
kdénnten sich dabei auch wirtschaftliche Synergien flr das Unternehmen einstellen,

6. nach wie vor bleibt die kommunale Entscheidungskompetenz tGber den Wirtschafts-
plan durch die Gremien erhalten.

Ein wie vorgeschlagen praktiziertes Gebdudemanagement in Form eines betriebsgefihrten
Eigenbetriebes ist kein Neuland. Dieses Verfahren wird bereits Gberwiegend seit Jahren
durch die Kommunen betrieben, soweit vorhanden sogar bei einer kommunalen Woh-
nungsbaugesellschaft oder —genossenschaft angesiedelt. Und hier ware der Ansatzpunkt
der Betriebsfuhrung des Eigenbetriebes durch die Wohnungsbaugesellschaft Apolda
(WGA) gegeben. Nach ersten Gesprachen mit der Geschaftsfihrung der WGA konnte die-
se sich durchaus die Betriebsfuhrung des Eigenbetriebes vorstellen.

Konsolidierungspotenziale im Einzelnen fur den Bereich des Bewirtschaftungs- und Unter-
haltungsaufwands zum gegenwartigen Zeitpunkt zu formulieren, stinde auBer Verhéltnis,
denn vorab wichtiger wird es sein,

——> zu entscheiden, welches stadtische Vermdgen aufzugeben ist
—— den Eigenbetrieb zu grinden.
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Aus dem kaufméannischen Betrieb des Eigenbetriebes werden sich Rlckfihrungen des
Aufwands entwickeln. Erfahrungsgemas liegt dieser Effekt in aller Regel bei 10 % des bis-
herigen Aufwands, also gerundet bei 550.000 €/a. Da andererseits ein Abbau des Unter-
haltungsstau in den Konsolidierungsbedarf eingerechnet wurde, werden 550.000 € als
Konsolidierungspotenzial angesetzt.

Soweit in Einzelfallen bereits noch nicht geschehen, sollte zumindest als SofortmaBnah-
me ein flaichendeckendes Energiemanagement fir alle &6ffentlichen Einrichtungen der
Stadt entwickelt werden. Dies sollte im Zusammenhang mit der EVA in der Form praktiziert
werden, als dass diese als kundenorientierte Dienstleistung alle Einrichtungen auf energe-
tische EinsparmaBnahmen auch baulicher Art untersucht. Die erforderlichen Investitionen
fir die energetischen SparmaBnahmen sollten Uber ein Contracting Out ebenfalls seitens
der EVA finanziert werden.

SchlieBlich bewirkt die spater noch zu behandelnde Budgetierung von Einrichtungen eben-
falls eine Senkung des Aufwands fir Bewirtschaftung und Unterhaltung, allerdings mit der
MaBgabe, dass dies sich nicht zu Lasten des Unterhaltungsaufwands auswirken sollte.

Fir Konsolidierungspotenziale sind anzusetzen:
* es bedarf der Abhandlung und Umsetzung der Aufgabenkritik

* bei Ruckfihrung von Unterhaltungs- und Bewirtschaftungsvermdgen der
Stadt wird zwangslaufig der Unterhaltungs- und Bewirtschaftungsaufwand
zurickgehen

» aufgrund struktureller Veranderungen durch einen seitens der WGA be-
triebsgefihrien  Eigenbetrieb werden Konsolidierungspotenziale von
550.000 € erwartet

Ein Energiemanagement und damit eine Ruckfiihrung des Aufwands fir
Energie bei gleichzeitigen positiven Klimaeffekten sollte mit der EVA sofort
auf der Ebene eines ,,Contracting out“ entwickelt werden. Daraus werden
sich Konsolidierungspotenziale fiir den Bewirtschaftungsaufwand einstellen.
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4. Konsolidierung des Finanzaufwands durch Einsatz kommunalen Vermégens
und Einbringung kommunalen Vermdgens als alternative Finanzierungsform

Der Finanzaufwand der Stadt gliedert sich auf wie folgt:

Zinsausgaben 676.000 €
Gewerbesteuerumlage 456.000 €
Verzinsung von Erstattungen 59.000 €
Kreisumlage 5.915.000 €
Zufuhrung an den VMH 471.000 €
Zusammen 7.577.000 €

Der Zinsaufwand der Stadt ware insoweit zurlickzufiihren, als dass sich die Stadt von
Vermdgen trennt und den Erlés zur auBerordentlichen Schuldentilgung einsetzt. Dieser
Vorgang korrespondiert auch mit der vorab dargestellten Situation der Rlckfihrung des
Bewirtschaftungs- und Unterhaltungsaufwands.

Mangels vorhandenen Vermdgensnacheises kénnen keine konkreten Vorschldge zur
VermobgensverauBerung mit der damit verbundenen Ablésung von Schulden gemacht
werden, denn wie dargestellt besteht kein betriebswirtschaftlicher Vermdgensnachweis.

Es wird empfohlen, einen bewerteten Vermégensnachweis zu entwickeln, dies auch
als Grundlage fir eine Eroffnungsbilanz im Rahmen der Umstellung auf das
doppische Haushaltsverfahren. Sobald ein entsprechender Vermodgensnachweis
bei gleichzeitiger Einfuhrung einer formlichen Anlagebuchhaltung vorliegt, kann
einhergehend mit einer Aufgabenkritik sukzessive festgestellt werden, welche Ver-
mogensgegenstande zur Erflllung der stadtischen Aufgaben der Stadt vorgehalten
bleiben miissen, respektive welches Vermogen aufgegeben werden kann.

Offensichtliches Vermégen, das beispielhaft als Vermdgen zur auBerordentlichen Schul-
dentilgung angesetzt werden kénnte, ist

» das erschlossene Restgewerbegebiet von nahezu 25 ha und
» das stadtische Beleuchtungsnetz.

Dem Kapitaldienst der Stadt steht ein Schuldenstand von rund 13.600.000 € gegenuber.
Der Vermdgenswert fir das Restgewerbegebiet wird bei 10,-- € je gm mit einem Vermo-
genswert von 2.500.000 € bewertet. Allerdings setzt die Aktivierung dieses Vermdgens-
wertes eine erfolgreiche Vermarktung tber die Wirtschaftsforderung voraus. Hierzu sind
bereits Ausfuhrungen im Bereich des Berichtsteils ,Infrastrukiurelles Entwicklungsleitbild*
gemacht worden.
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Aus der Aufgabenkritik mUsste sich die Fragestellung ableiten, inwieweit das stadtische
Beleuchtungsnetz von der EVA erworben werden kdnnte und die Stadt Nutzung, Unter-
haltung und Betrieb Uber das Stromentgelt an die EVA rUckfahrt. Ein Vermbégenswert zur
auBerordentlichen Schuldentilgung kann mangels vorliegender Bewertung nicht benannt
werden. Das Thema als solches sollte jedoch seitens der Stadt in Verhandlungen mit der
EVA angegangen werden.

Anfanglich der Entwicklung des HSK wurde firmenseitig der Standpunkt vertreten, das
Teileigentum am ,Hotel am SchloB“ sowohl aus Grinden der Aufgabenkritik als auch aus
Grunden des Vermdgenseinsatzes zur auBerordentlichen Schuldentilgung einzusetzen.

Wahrend der Erarbeitung des HSK entwickelte sich allerdings die Erkenntnis, dies aus
Grianden der Entwicklung der Wirtschaftsférderung zunachst nicht umzusetzen, denn es
kann nicht nachhaltig angenommen werden, dass sich Eigentumsinteressenten finden,
welche die Aufrechterhaltung des Hotels gewahrleisten. Die Stadt bendtigt flr ihren wei-
teren Entwicklungsprozess ein Hotel, um neben dem privaten Angebot an Hotelbetten ein
adaquates Betten- und Restaurantangebot zu offerieren. Zwar kdnnte im Falle eines Ver-
kaufs des Vermdgensanteils die Bestandssicherung mit Vorkaufsrecht zugunsten der
Stadt gesichert werden, doch sollte dies nur sekundar in Betracht gezogen werden.

Vielmehr wird empfohlen, zum gegenwartigen Zeitpunkt sowohl den stadtischen
Anteil des Hotels als auch die Stadthalle als eigenes Vermégen der Stadt zugunsten
des Betriebsvermégens der WGA abzugeben. Die WGA als voll im Eigentum der
Stadt stehendes Unternehmen verfligt Gber das immobilienwirtschaftliche Wissen,
die beiden Einrichtungen betriebswirtschaftlich betreiben zu lassen und hat zu je-
dem Zeitpunkt die Moglichkeit, aufgrund der Beschlussfassung der Gremien der
WGA sich von dem Anlagevermégen zu trennen. Die Ubertragung von Hotel und
Stadthalle mit den damit verbundenen Lasten bewirkt indirekt eine Absenkung des
Eigenkapitals der Stadt bei der WGA, gleicht sich jedoch entlastend fiir den Stadt-
haushalt in gleichem Umfang aus.

Sollte aus anderen Griinden der Beteiligungswirtschaft und der damit verbundenen
Verflechtungen zwischen ,,Hotel am SchloB“ GmbH & Co. KG sowie Apoldaer
Stadthallen GmbH und ABG die Ubertagung in das Betriebsvermdgen der WGA
nicht opportun sein, muiisste Uber die Absenkung des Eigenkapitals der Stadt bei
der WGA in alternativer GréBenordnung bei gleichzeitigem Schuldenabbau der
Stadt nachgedacht werden.

Durch die Ubernahme der beiden Anlagevermégen Hotel und Stadthalle veriandert
sich zugunsten der Stadt die Kapitaldienstsituation dergestalt, dass sie indirekt von
allen Lasten befreit ware und insbesondere die Riicklagemittel in der GroBenord-
nung von 2.250.000 € fiur die Umfinanzierung der Stadthalle zur Rickfiihrung der
stadtischen Schulden eingesetzt werden kénnten.
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Dieser Vorgang verbessert zwar die Haushaltssituation der Stadt bezogen auf den
stadtischen Haushalt unmittelbar, bewirkt jedoch mit Blick auf die konzernrechtli-
che Betrachtung der Gesamtertrage und Gesamtaufwendungen der Stadt lediglich
eine Verlagerung des Aufwands von der Stadt an die WGA und fiihrt keine klassi-
sche Haushaltskonsolidierung herbei. Dennoch wird durch die immobilienwirt-
schaftliche Betreuung der Objekte seitens der WGA ein Konsolidierungspotenzial
bewirkt und bei der WGA der Anreiz gesetzt, Eigenkapital wiederum aufzubauen.

Eine Konsolidierung im Rahmen vermdgensbildender alternativer Finanzierungsformen
uber den Einsatz kommunalen Vermdgens kann sich auch auf der Ebene einer Finanzie-
rungs-PPP vollziehen.

Da das Gebdudemanagement als Institution in Form des Eigenbetriebes im Wesentlichen
mit Ausnahme des Infrastrukturvermégens die Bewirtschaftung und Unterhaltung des (b-
rigen Anlagevermdgens praktiziert, kbnnte auf dem Pfad einer Public Private Partnership
— PPP — diese Struktur verandert und weiter professionalisiert werden.

Vorstellbar ist die PPP in einer Gesellschaftsstruktur zwischen Stadt (ein von der
WGA verwalteter Eigenbetrieb) und einem Unternehmen des professionellen
Facility Managements, so dass die Stadt die Dienstleistung des Gebaudemanage-
ments ,,sachkostenmaBig” von dieser Gesellschaft, an der sie mehrheitlich beteiligt
ist, erbringen lasst. ErfahrungsgemaB neutralisiert sich der zusatzlich zu erbrin-
gende Aufwand u. a. fir Umsatzsteuer durch ein kostenwirtschaftlicheres Manage-
ment bei gleichzeitigem Vorsteuerabzug.

Ein PPP - Facility Management fordert im Wesentlichen die Vorteile:
§ Einbringung sogenannten neuen Kapitals durch den Gesellschafter

§ zeitlich ztgigeres Einsetzen mangels hierarchischer Ablaufe und eigenstandiger Ent-
scheidungskompetenz,

§ absolutes Gebot des Erhalts der Vermdgenssubstanz,

§ Effizienzsteigerung des Einsatzes der Mittel, da ein unternehmerischer Kostendruck
gegeben ist,

§ Risikobeteiligung durch PPP-Partner.
Die Risiken einer derartigen PPP liegen in der nicht vertragsgemaBen Erflllung der PPP

wahrend der langerfristigen Vertragsbindung begriindet und sollten entsprechend vertrag-
lich bis hin zur Einbringung einer Bankbulrgschaft seitens einer erfahrenen Wirtschaftspri-
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fungsgesellschaft ausformuliert sein. SchlieBlich ist fir die Risikoabwagung die Person
des PPP Partners von Bedeutung.

SchaubildmaBig stellt sich die Entwicklung der Finanzierungs-PPP wie folgt dar:

Einbringung kommunalen Vermogens als alternative Finanzierungsform
in Verbindung mit einer PPP fiir Bewirtschaftung und Unterhaltung

Zeitspanne der Entwicklung  zu einem spateren Zeitpunkt nach erfolgter Betriebsver-
waltung durch die WGA

Zielrichtung Grindung einer Bewirtschaftungs- und Unterhaltungsge-
sellschaft mbH fur kommunale Einrichtungen

Aufgabe der Gesellschaft Bewirtschaftung und Unterhaltung der Stadtimmobilien,
damit auch Sicherstellung eines professionellen Facility —
Managements

Gesellschafterkapital Offen, abhangig von der Héhe des einzubringenden Kapi-

tals der Stadt

Gesellschafter Stadt, PPP Partner aus dem Bereich des Facility Mana-
gements
Vorteile Einbringung ,neuen Kapitals®, das fur Konsolidierungszwe-

cke des Haushalts eingesetzt werden kdnnte

Nicht monetar zu bewertender Vermdgensvorteil durch
Substanzerhalt

Sofortige Tilgung von stadtischen Krediten

Verénderung der Haushaltsstruktur fir Personal-, Sach-
und Bewirtschaftungsaufwand, aber zusatzlicher Sachauf-
wand

Es handelt sich nicht um eine VermdgensverauBerung im Ublichen Sinne, denn je nach
Vertragsgestaltung besteht ein uneingeschranktes Nutzungsrecht nach in der Regel 20
Jahren, das heif3}t, die Stadt ware dem Grunde nach wiederum Gesellschafter zu 100 %,
es sei denn, durch erneute Kapitalerbringung erfolgt eine Fortsetzung der PPP.

Es wird nicht verkannt, dass dieses Projekt der PPP- Finanzierung und des Betriebs
eines Liegenschaftsmanagements fir die Objekte der Stadt noch vielféaltiger steuer-
rechtlicher, vergaberechtlicher sowie gesellschaftsrechtlicher Detailbetrachtungen
unter frithzeitiger Beteiligung der Kommunalaufsichtsbehoérde bedarf.
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Zu den weiteren Bestandteilen des Finanzaufwands ist noch festzustellen:

§ Ausfuhrungen zur Gewerbesteuerumlage sind entbehrlich, denn die Leistung der
Umlage erfolgt aufgrund gesetzlicher Verpflichtung

§ die Verzinsung von Erstattungen mit ihrer veranschlagten Summe von 59.000 €
stellt kein Konsolidierungspotenzial dar

§ zur Kreisumlage wird in einem spateren Berichtsteil Bezug genommen
§ die Zufuhrung zum VMH entspricht nicht der ordentlichen Tilgungsrate (665.000 €),

es werden nur 12.199,-- € getilgt. Die beschlossene Tilgungsaussetzung bewirkt
keine Konsolidierung, nur eine zeitliche Verschiebung des Problems.

Konsolidierungspotenziale flr den Finanzierungsaufwand kdnnen zum gegenwartigen
Zeitpunkt beziffert nicht benannt werden.

Strukturelle Veranderungen generieren Konsolidierungspotenziale in den Bereichen bei

» Aufgabe von Vermdgenswerten nach durchgefihrter Aufgabenkritik bei gleichzei-
tigem Schuldenabbau

» SofortmaBnahmen fur den Verkauf von Freiflachen des Gewerbegebietes sowie
der StraBenbeleuchtung

 Ubertragung des stadtischen Anlagevermdgens ,Hotel am SchloB“ und Stadthalle
an die WGA anstelle einer Absenkung des stadtischen Eigenkapitals

* Bildung einer spateren PPP-Gesellschaft fur die Bewirtschaftung und Unterhal-
tung des Anlagevermdgens der Stadt, das nicht Infrastrukturvermégen ist, um mit
dem ,neuen Kapital“ des Gesellschafters stadtische Schulden abzubauen.

Sollten die

§ VeréauBerung des Gewerbegebietes eintreten (Ertrag gerechnet mit 2.500.000 €)

Ubertragung Stadthalle an WGA mdglich sein (es wird der Ricklagebestand von

2.250.000 € frei)

§ ein VerauBerungserlés fir die StraBenbeleuchtung (geschéatzt mit 1.000.000 €)
sich ergeben

W

kénnten auBerordentlich eine Schuldenrickfliihrung von rund 6.000.000 € erfolgen, ge-
rechnet mit 3,5 % Zinsaufwand = eine jahrliche Entlastung im Zinsaufwand von
210.000 €.

Die Ubernahme des Betriebsvermdgens Stadthalle und ,Hotel am SchloB“ wiirde zu-
mindest den Uber die ABG getragenen Verlustanteil der Stadthalle von rund 350.000 €
ausgleichen und damit zu einer Verbesserung des Abschlusses beitragen.
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5. Zusammenstellung samtlicher Aufwandsarten

Informatorisch wird nachstehend der Bedarf/Uberschuss samtlicher Aufwandspositionen
dargestellt, um aufzuzeigen, welche defizitdren Bereiche durch Nachrangigkeit, Kosten-
deckelung oder Budgetierung einzuschranken waren und verwaltungsseitig weiterer Ein-
zeluntersuchungen bediirfen:

Beurteilung von Einzelplanen, Abschnitten u. Unterabschnitten — Haushalt 2011

Gegenstand Nettoauf- Einzelheiten in €
wand in € ohne Abschreibung

Allgemeine Verwal- - 3.986.500 | Rat, Ausschisse - 86.100

tung Blrgermeister, Beigeordnete - 370.320
Rechnungsprufung - 50.800
Zentrale Dienste - 418.550
Personalstelle - 1.048.200
Geringfligig Beschaftigte - 45.000
Rechtsangelegenheiten - 116.950
Offentlichkeitsarbeit - 73.700
Gleichstellungs- und Frauenbe- - 63.750
auftragte
Kammerei - 321.510
Kasse - 248.900
Steuerverwaltung -116.035
Liegenschaftsverwaltung -7.150
Personenstandswesen - 83.745
Einrichtungen fir die gesamte - 358.790
Verwaltung
Zentrale Beschaffungsstelle - 151.900
Computeranlagen - 316.050
Archiv - 68.300
Betriebsarztlicher Dienst -4.750
Personalrat - 36.000

Offentliche Sicherheit - 941.380 | Allgemeine Ordnung - 207.920

und Ordnung Obdachlosenbetreuung -117.380
StraBenverkehrswesen - 67.420
Schiedsstellen - 810
Gewerbebehérde -61.150
Sonstige Ordnungsangelegenhei- -43.150
ten
Birgerbiro - 206.450
Freiwillige Feuerwehr -198.100
FFW Moorental -9.050
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FFW Zottelstedt - 6.050
FFW OberroBla - 8.000
FFW Utenbach - 5.650
FFW Rodigsdorf - 9.050
FFW Schéten - 200
Katastrophenschutz -1.000
Schulen - 1.205.710 | Allgemeine Schulverwaltung +4.500
GS Am Schétener Grund -175.910
GS Herressen-Sulzbach -164.690
GS Gotth. Ephr. Lessing -228.970
GS Christian Zimmermann -119.195
RS Pestalozzi -106.610
RS Werner Seelenbinder -115.050
Gymnasium Bergschule -219.785
Schulerbeférderung - 80.000
Schulen — im Durch- -1.496.014 | Lt. AG ,Schultragerschaft® bei
schnitt der letzten drei Ubertragung an Landkreis fiir die
Jahre 2008 - Stadt eine Haushaltsverbesse-
2010 rung von jahrlich +134.981 €
allerdings ohne kalkulatori-
schen Aufwand
Wissenschaft, For- -670.695 | Kulturverwaltung -123.890
schung u. Kultur Museum -233.890
Heimat- u. Kulturpflege -34.360
Bibliothek -208.700
SchloB/Bismarckturm/hist. Brun- -66.055
nen
Kirchen - 3.300
Soziale Sicherung -4.423.307 | Verwaltung -288.000
Wohngeldstelle -124.150
Sen. A. Liebscher - 56.650
Sen. Pestalozzi - 35.490
MGH -82.150
bei Kitas Kita Regenbogenhaus - 84.462
sind kalk. Kita Mozartweg - 661.830
Kosten Kita Herressen - 455.365
veranschlagt ["ijta OberroBla - 293.485
Kita Grénlandsonne - 394.585
Kita Zwergenland - 659.510
Kita A. Schweitzer - 432.154
Kita E. Thalmann - 840.955
Kita Nordknirpse -794.770
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Kita Moskauer StraBe - 914.036
Zuschuss Kitas +1.689.120
Erziehungsgeld - 5.665
Gesundheit, Sport, - 799.300 | Eigene Sportstatten -9.160
Erholung
Hans-Geupel Stadion - 46.500
Geschw. Scholl Stad. -12.150
Sportplatz u. Kegelbahn -10.650
Kegelbahn OberroBla - 500
Sportplatz Auenstr. -12.900
Tennisplatze - 9.900
Turnhalle E. Hohmann StraBe - 53.200
Turn- u. Sportanlage - 89.350
Werner Seelenbinder
Turn- u. Sportanlage - 21.550
A. Nussberg
Sportplatz Zottelstedt - 9.400
Turnhalle, Sportplatz, Sportler- - 5.800
heim Herressen-Sulzbach
Turn- u. Sportplatz OberroBla - 3.550
Offentliche Griinflachen - 391.450
Stadtdkdlogie - 81.240
Gestaltung Ringpromenade -12.500
Kinderspielplatze - 29.500
Bauen- und Bauwoh-| -2.408.015 | Alilgemeine Bauverwaltung - 531.700
nungswesen, Verkehr
Tiefbauverwaltung -173.150
Orts- u. Regionalplanung -170.250
Sanierung StadtebauférderungsG - 18.000
Allgemeine Wohnungsverw. -2.500
GemeindestraBen -376.600
Bricken - 30.000
StraBenbetriebshof (einschl. - 433.415
Kalkulatorische Kosten)
StraBenbeleuchtung -337.500
StraBenreinigung - 290.000
Parkplatze und Parkbauten - 6.500
Wasserlaufe, Wasserbau - 30.000
Offentliche  Einrich- - 663.411 | Markte -111.580
tungen, Wirtschafts- Bestattungswesen inkl. kalk. Kos- - 299.681
forderung, Markte ten
Uhrenanlagen - 3.600
Bedurfnisanstalten - 6.050
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Tourist-Information - 108.250
Fremdenverkehr -12.600
Hotel am SchiloB + 72.000
Sonstige Férderung von Wirt- -174.150
schaft u. Verkehr
Beteiligungen - 19.500
Kreismesse 0
Wirtschaftliche Un- + 144.200 | Verwaltung der wirtschaftlichen + 250
ternehmen, allge- Unternehmen
meines Grund- und Elektrizitdtsversorgung + 123.040
Sondervermbgen Gasversorgung + 1.000
Wasserversorgung +69.400
Konzessionsabgaben (EVA) + 550.000
Stadthalle + 34.880
Sonstige wirtschaftliche Unter- - 7.500
nehmen
Allgemeines Grundvermdgen +144.200
Allgemeine Finanz- 14. 183.048 | Steuern, allgemeine Zuweisun- + 14.282.000
wirtschaft, Steuern, gen und allgemeine Umlagen
allgemeine Zuwei- Sonstige allgemeine Finanzwirt- - 98.952

sungen u. allgemei-
ne Umlagen

schaft
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6. Nachrangigkeit, Kostenbegrenzung oder Budgetierung von Produktbereichen

6.1 Allgemeine Ausfiihrungen

Soweit Konsolidierungsbedarf besteht, kann die Stadt nur nachrangig eintreten, muss die
Kosten begrenzen (deckeln) und sollte Budgetbereiche zur eigenverantwortlichen Bewirt-
schaftung einrichten. Letzteres trifft fir die Fachbereiche und andere Bereiche wie Feu-
erwehr, Einrichtungen der Kindertagesstatten, Schulen etc. zu. Im Rahmen dezentraler
Ressourcenverantwortung sollten alle Bereiche der Stadt nur nachrangig bei kostenbe-
grenztem Aufwand Uber Budgets bewirtschaftet werden. Nur auf diese Art und Weise
kann Aufwand zuriickgefihrt werden, denn Geld ist nicht ,,endlos*.

Die Nachrangigkeit von Produkten der 6ffentlichen Hand steht im Zusammenhang mit der
beschriebenen Aufgabenkritik. Der gegenwartige Zustand kann nicht als ein solcher be-
zeichnet werden, bei dem die Thematik der Aufgabenkritik abgehandelt ist. Hier bedarf es
wie beschrieben zuklnftig noch eines Arbeitsaufwandes des sich aus einer PBB abzulei-
tenden Personenkreises, der sich standig mit der Haushaltskonsolidierung befasst.

Die Kostenbegrenzung kann sich auf den Pfaden der direktiven Kostenbegrenzung oder
der ertragsorientierten Budgetierung entwickeln.

Da die direktive Kostenbegrenzung — Festlegung einer Obergrenze des Aufwands — kein
arbeitsplatzfihrendes Motivationsinstrument ist, wird im Folgenden die ertragsorientierte
Budgetierung dargestellt und als Verfahren empfohlen.

Die Aufstellung des Haushalts fir das Jahr 2011 erfolgte nach dem bisherigen Prinzip,
den voraussichtlichen Mittelbedarf bei den Organisationseinheiten zu erfragen. Dies fuhrt
bekanntermaBen zu Differenzen zwischen Aufwand und Ertrag, weswegen wie in jedem
Jahr der angemeldete Aufwandsbedarf eingeschrankt werden muss.

Erfahrungsgeman fihrt ein derartiges Verfahren auf der Ebene der Organisationseinheit
zu dem Erkenntniswert, irgendwie Aufwands- und Ertragserklarung dergestalt zu formulie-
ren, dass der ,Streichbedarf* einkalkuliert ist und nach Kirzung durch den zusténdigen
Fachbereich dennoch ausreichend Finanzmasse vorhanden ist. Diese Vorgehensweise
findet in aller Regel auch ihren Beweis in durchaus besseren Jahresabschlussergebnis-
sen als dies in der Planungsphase angenommen wurde.

Auch wenn die Stadt noch ein kamerales Haushaltsverfahren anwendet, kann sie
ein Aufstellungsverfahren des Haushalts analog dem doppischen Haushaltswesen
entwickeln. Im doppischen Zeitalter der dezentralen Ressourcenverantwortung und
zukiinftiger Budgetierung aus den Grundlagen der Kosten- und Leistungsrechnung
wird auch mit Blick auf den allgemeinen Grundsatz ,nicht mehr auszugeben als
man besitzt“ — dabei noch etwas auf der ,hohen Kante zu haben* - fiir ein
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Konsolidierungsverfahren das ,,Top-down-Budgetierungsverfahren®“, was sich am
voraussichtlichen Ertragsbudget orientiert, vorgeschlagen.

Es findet dort seine Grenzen, wo Entscheidungen des politischen Raums oder gesetzliche
Vorgaben das Einnahmebudget Gberschreiten lassen. Uber einen sog. ,Eckwertebe-
schluss” sollte der politische Bereich im Entwurfsstadium eingebunden werden.

Bei den Ausgaben muss zwischen unbeeinflussbaren und beinflussbaren Ausgaben diffe-
renziert werden.

Die Problematik verklrzter Budgets stellt sich dann nicht ein, wenn das Gesamtertrags-
budget das kostengerechnete Gesamtaufwandsbudget der Fachbereiche ausgleichen
kann.

Um den Organisationseinheiten fiir ihre Budgets einen groBtmaoglichen Dispositi-
onsrahmen einzuraumen, sollte bei zentraler Bewirtschaftung des Personalaufwan-
des der Personalaufwand der jeweiligen Organisationsbereiche in die dezentralen
Budgets einbezogen werden.

CCB empfiehlt, fir zukinftige Haushaltsjahre ab 2013 fur die Aufstellung des Haushalts
das ertragsorientierte Budgetierungsverfahren einzufiihren und Gber ein Kontrakimanage-
ment Budgetvereinbarungen zu implementieren. Weitere Einzelheiten kbnnen mit dem
zustandigen Fachbereich zum gegebenen Zeitpunkt erdrtert werden.

6.2 Schultragerschaft

Zur Thematik der Schultragerschaft sollten anstelle der grundsétzlichen Ubertragung der
Schultragerschaft an den Landkreis die folgenden anderen, eigenen Wege beschritten
werden, wobei es unzweifelhaft sein dirfte, dass wegen der Finanzsituation der Stadt der
Landkreis die Schultragerschaft Gbernehmen misste. Fir das Gymnasium ist die Frage-
stellung grundsétzlich obsolet, denn eine Ubertragung an die Stadt war rechtlich nicht zu-
lassig. Folgende eigene Wege sollten bedacht werden:

1. Einfuhrung der Kostenrechnung fiir die Schulen, wobei eine aus dem Jahr 2006
vorliegt

Die Steuerung des Aufwands flr die Schulen sollte ausschlieBlich auf der Grundlage der zu
Uberarbeitenden Kostenrechnung aus 2006 erfolgen.

2. Allumfassende Budgetierung der Schulen im Sinne einer eigenverantwortlichen
Schulfiihrung durch Schulleitung und Sekretariat bei Rlicknahme der Schulverwal-
tung
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So wie Fachbereiche mehr und mehr Uber die Budgetierung in die haushaltsrechtliche Au-
tonomie und damit Eigenverantwortlichkeit entlassen werden, ist dies aus Konsolidie-
rungsgesichtspunkten ein weiteres Thema fur das Verhaltnis eigene Schulverwaltung und
extern angesiedelte Schulinstitution. Die Thematik der eigenverantwortlichen Schule ist
verwaltungsseitig hinreichend bekannt.

Der derzeitige Stand der Schulkostenbudgetierung (SKB) sollte aus Konsolidierungsge-
sichtspunkten weiterentwickelt werden. Sie sollte aber auch mehr vor dem Hintergrund ei-
ner autonomen Schulverwaltung durch das Schulsekretariat und die Schulleitung entwi-
ckelt werden. Dies unter Einbezug der auch denkbaren Bewirtschaftung und Unterhaltung
der Schule, wobei die Budgetierungsvereinbarung auf das Kénnen und Wollen der jeweili-
gen Schulsekretariate/Schulleitung ausgerichtet sein muss. Generelle Regelungen wider-
laufen dem Geist einer Schulkostenbudgetierung.

Der Konsolidierungseffekt der SKB liegt in der Ruckfihrung des Personalaufwands im Be-
reich der Schulverwaltung begrtindet, was im Einzelnen eine PBB zu beweisen hat.

3. Komprimierung des Aufwands durch auslastende Nutzung der Schulen

Der Flachenverbrauch in den Schulen ergibt sich aus folgender Zusammenstellung, wobei
anzumerken ist, dass der wiinschenswerte Sollbestand auch einer gegenwartigen Besitz-
standswahrung unterworfen ist.

Schule Schulart | Soll inm2 | Istin m? | Differenz Bermerkungen
"Herressen-Sulzbach" GS 1.087 790,36 296,64

durch Hortrdume in WSS
"Christian ausgeglichen, sonst zu
Zimmermann" GS 1.087 1.087 0 klein
"G. E. Lessing" GS 1.087 1.550 463
"Am Schoétener durch Abriss Baracke Re-
Grund" GS 1.087 1.518 431 duzierung um 400,75 m?2

(S. 24 Schulnetzplan, Be-
schluss bereits aus 2007)

"J. H. Pestalozzi" RS 2.174 1.474 700
"Werner Seelenbin-
der" RS 2.174 1.990 183

Auslastungsoptimierung
"Bergschule Apolda" Gym. 3.387 4132 744 durch Einmietungen.
davon Ev. GS bereits jetzt
100 m2 gemietet,

Soll Ev. GS entspricht 675
m2

12.542 459
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Verwaltungsseitig wird angestrebt, durch weitere Einmietungen fir den Bereich des Gymna-
siums zugunsten der Evangelischen Grundschule Ertrdge zu entwickeln. Diese durchaus
positive Auffassung bewirkt allerdings nur geringfligige Konsolidierungseffekte.

Ein starkerer Konsolidierungseffekt wiirde beispielsweise durch die Unterbringung
des Gymnasiums in das Gebaude einer Regelschule und die Zusammenfassung der
Regelschulen im Gebaude des Gymnasiums bei Freiwerden eines Gebaudes einer
Regelschule erreicht. Dies bewirkt auch eine Riickfiihrung des Unterhaltungsstaus
sowie die Moglichkeit der Verwertung eines Schulgebaudes im Sinne einer VerauBe-
rung. Der Unterhaltungsstau an allen Schulen ohne Turnhallen und Sportplatze wurde
verwaltungsseitig mit 22.602.000 € beziffert, wobei der Sicherungsaufwand und unab-
wendbare Aufwand fiir BrandschutzmaBnahmen alleine 4.718.000 € betragt.

Dem von der AG ,Schultragerschaft” ermittelte Effekt von durchschnittlich 135.000 €/a bei
Ubertragung der Schulen an den Landkreis kann nur bedingt gefolgt werden. Wiirden in die
Beurteilung des ersparten Aufwands auch die Ublichen kalkulatorischen Kosten einbezogen
werden, ware von einer GréBenordnung von rd. 1.250.000 € auszugehen.

Deswegen kann aus den Gesichtspunkten einer Haushaltskonsolidierung einem Ver-
bleib einer Schultragerschaft nur insoweit die Empfehlung ausgesprochen werden,
wenn zumindest zugunsten der drei vorab dargestellten Pramissen eine politische
gewollte Umsetzung erfolgt.

6.3 Tragerschaft fur Einrichtungen der Kindertagesstatten

Fir die weitere konsolidierende Vorgehensweise — zunéchst anstelle der Ubertragung der
Einrichtungen an fremde Trager — wird folgende Vorgehensweise vorgeschlagen:

1. Zielrichtung ist die betriebswirtschaftliche Steuerung samtlicher Einrichtungen, wes-
wegen auch die externe Tragerschaft mit Blick auf Kostenreduzierungen einer neuen
vertraglichen Regelung bedarf,

2. eine Kostenreduzierung von 500.000 € far alle 9 Einrichtungen sollte angestrebt werden,

3. die einzelnen Einrichtungen sollten budgetierte Entscheidungskompetenzen fiir die
eigene wirtschaftliche Steuerung der Einrichtung erhalten,

4. es ist nicht nur eine Kostenrechnung zu erstellen, die Einrichtungen sind auch
entsprechend betriebswirtschaftlich zu controllen,

5. im externen Betriebsvergleich (u. a. Jena) sollten betriebswirtschaftliche Kennzahlen
eruiert werden,
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6. zu den Kennzahlen gehéren auch Vergleiche vergleichbarer Gebilhren bei anderen Tra-
gern der Einrichtungen der Kindestagesstatten

7. ein férmlicher Eigenbetrieb muss nicht gebildet werden

1. Die Nachrangigkeit von Aufwand — u. a. auch aus der Aufgabenkritik abzuleiten
— sowie Kostendecklung oder Budgetierung ist fur alle Bereiche der Einzelplane
und Abschnitte zu berlcksichtigen. Durch weitere verwaltungsinterne Konsoli-
dierungsbemuhungen ist zu hinterfragen, inwieweit diejenigen, welche Einrich-
tungen der Stadt nutzen, in den Prozess der Konsolidierung einbezogen wer-
den.

Beispiele flr Fragestellungen:

Warum kdnnen die Seniorenklubs sich nicht selbst verwalten?

Kdénnte ein Museumsverein das Museum bei den Personalkosten entlasten?
Kénnte im MGH durch ehrenamtliches Engagement hauptamtlicher Personal-
aufwand verkUrzt werden?

Kdénnten die Léschziige eigene Budgets verwalten?

Wie kénnten sich Vereine mehr in die Betreuung von Sportplatzen und Sport-
hallen einbringen?

2. Das ertragsorientierte Budgetierungsverfahren fir samtliche Organisationsein-
heiten der Verwaltung ab 01.01.2013 wird empfohlen.

3. Far die Schultragerschaft sollte die Kostenrechnung sowie SKB eingefuhrt wer-
den. Im Rahmen der rdumlichen Umorientierung sollten Schulgebdude kompri-
mierter mit dem Ziel der Aufgabe einzelner Gebaude genutzt werden. Sollten al-
le Wege der Kompensation des Aufwands keine betriebswirtschaftlichen Erfolge
aufzeigen, ware eine Veranderung der Schultrdgerschaft angezeigt.

4. Gleiche Uberlegungen sollten fiir die Einrichtungen der Kindertagesstatten be-
dacht werden. 9 Kitas sollen ein Einsparpotenzial von 500.000 € erbringen. Dies
auf den Grundlagen dezentraler Ressourcenverantwortung und einer betriebs-
wirtschaftlichen Steuerung. Lassen sich derartige Ziele nicht erreichen, wére
Uber eine fremde Tragerschaft zu befinden.
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7. Die Ruckfihrung freiwilligen Aufwands

Die Ausgaben fur freiwilligen Aufwand nehmen im Rahmen der Haushaltskonsolidierung
meist den Stellenwert ein, als dass sie im Wesentlichen als entbehrlich oder erheblich
einschrankbar angesehen werden.

Diesem Standpunkt wird firmenseitig nicht grundsatzlich gefolgt. Ein bestimmter Teil des
freiwilligen Aufwands bestimmt Uberhaupt das birgerschaftliche Zusammenleben und
pragt positiv das Bewusstsein der Birgerschaft zur Gemeinde.

SchlieBlich bewirkt freiwilliger Aufwand oftmals sog. ,weiche Standortfaktoren®, welche
fir andere Entscheidungen wie Wohnortentscheidung, Standortentscheidung etc. von
Bedeutung sind.

Oft ist freiwilliger Aufwand Indikator, um freiwiliges Engagement der Birgerschaft —
Stichwort Blrgergesellschaft — zu erreichen. Deswegen sollte der freiwillige Aufwand
nicht nach ,Rasenmahermethoden” reduziert werden. Vielmehr bedarf es einer dezidier-
ten Untersuchung, welcher Aufwand subsidiar, im Verbund mit Partnern oder kosten-
gunstiger gestaltet werden kénnte. Freiwilliger Aufwand entwickelt sich jedoch nicht nur
bei freiwilligen Ausgaben. Die Erfullung von pflichtigen Aufgaben kann insoweit freiwilli-
gen Aufwand enthalten, als dass die Wahrnehmung derartiger pflichtiger Aufgaben in ei-
ner wirtschaftlicheren Form des ,Wie erledige ich die Aufgabe“ wahrgenommen werden
kénnte.

Verwaltungsseitig wurde nachstehende Liste zum freiwilligen Aufwand zusammen-
gestellt:

Ergebnis 2010 VWHH + VMH
UA |Bezeichnung Gruppe |Bezeichnung E A Salde Bemerkung
0010 |Gemeindzorgane, 6361 |Ehrungen und Reprisentationzn 0,00 € 5.763,02 €| -5.763,02 €|
Birgermeister, 6362 |Empfange und Tagungen 0,00 € 3.245,34 €| -3.245,34 €|
Beigeondnete 6363 |Ausgaben fiir Partnerschaften 0,00 € 11.148 1B & -11.148,18 £|
6370  |Ehrungen Ortschaft Oberndorf 0,00 € 700,00 €] -700,00 |
6371 |Ehrungen OT Herressen-5ulzbach 0,00 € 1.386,41 £| -1.38641 €|
6373  |Ehrungen OT Oberrolila/Radigsdorf 0,00 € 2 086,65 €| -2.086,69 €|
6374 |Ehrungen 0T Utenbach 0,00 € 1568 32 €] -1.568,32 £|
6375  |Ehrungen OT Zottelstedt 0,00 € 1.099,53 €] -1.09953 £|
6377 |Ehrungen OT Nauendorf 0,00 € 500,00 €] -500,00 £|
6372 |Ehrungen OT Schiten 0,00 € 599 06 €| -599 06 £|
3000 | verwaltung kult. Anzelezenhaiten alle 250,00 ] 112.168,00 £| -111.915,00 €| hier ohne Gr. 7
3210 |Ausstellungen alle 0,00 € 0,00 € 0,00 €| nur Gr. 7 Inhalt - hier ohne Gr. 7
3220 (Musaum alle 49.880,39 € 257.782,60 € -207.902,21 €| hier ohne Gr. 6610
0,00 € 2.772,31 €| -2.772,31 €| Erwerb bewegl. Sachen AV
3300 |Konzerte alle 0,00 € 0,00 € 0,00 €| hier ohnr Gr. 7
3350 | Musikpflege alle 5.113,02 €| 0,00 £ 5.113,02 €| hier ohne Gr. 7
3402 |Heimat- und Stadtfeste alle 13080, 16 €| 50.763 24 €] -32.683 08 £
3520 | Stadthibliothek alle 9.445 36 €| 231111 23 €] -221 661,87 €| hier ohne Gr. 6610
3650 | Apaldaer Schioss alle 19563, 44 €| 64.738 35 €| -45.174,91 €| hier ohne Gr. 7
3651 | Historische Gebaude und Denkmiler alle 0,00 € 195,52 €] -195,32 £|
3652 | Historische Brunnen alle 0,00 € 4.954,75 €| -4.954, 75 £|
3700 | Kirchen alle 0,00 € 0,00€ 0,00 €[ nur Gr. 7 inhalt - hier chne Gr. 7
0,00 € 10.225,84 €| -10.225,84 €| Zuschuss fir Baumalinahmen
4312 |Seniorenciub Alma Liehscher alle 252896 € 56.342 22 €| -53.813 26 €
4313 |Seniorenciub Appartementhaus alle 3.146,55 € 25.800,24 €] -23.653,69 £|
4314 |Seniorenciub Pestalozzi alle 4.451,41 € 35.341 66 €] -30.890,25 €|
0,00 € £5.000,00 £| -E.000,00 €| Erwerb bewegl Sachen AV
4350 | Mehrgenarationenhaus alle 57.046,84 € 09.165,80 £| -42.118 96 €| hier ohne Gr. 7
10,00 € 164.240,00 £| -164.240,00 £| Kosten fiir Ausstattung Neubau
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Ergebnis 2010 VWHH + VMH
UA |Bezeichnung Gruppe |Bezeichnung E A Saldo Bemerkung
7300 | markte alle 132.399,68 € 203.030,03 € -70.630,35 €]
7800 | Tourist-Information alle 13.596,00 €] 124.895,88 € -106.299,88 €
7801 | Fremidenverkehr alle 8.283,03 € 2.394 6E €| 5.888,35 €| hier ohne Gr. 6510
7502 |Hotel am Schiok alle 179.06%,00 £ 102.642,65 € T6.446,35 €]
7910 | sonst.Férderung Wirtschaft/Verkehr alle 0,00 € 128.406,60 €| -12£.406,65 €| hier ohne Gr. 7
7912 | Kreismasse alle 327,25 327,25 € 0,00 €]
5401 |stadthalle (als Bga) alle 194.916,49 € 160.152,38 € 34.764,11 €]
0,00 € T13.672,91 € -713.672,91 £|Leasingrate

alle 5610  |mMitgliedsbeitrige 0,00 € 5.655,60 € -25.655,50 €]
alle 7 Zuweisungen und Zuschiisse 0,00 € B47.812,11 €| -847.812,11 €| ohne Erzichungsgeld, ASeG-Zuschuss

Summe Verwaltungshaushalt und Vermadgenshaushalt zusammen: 703.121 58 £] 3.461 688,49 £ -2.758.566 91 £

Anteil Vermogenshaushalt: 0,00€] 89891106£
Summe nur Verwaltungshaushalt: 703.121,58 €] 2.562.777.,43 €| -1.859.655,85 €

Ausgehend von einem Nettoaufwand far den VWH von 1.859.655 € ist dieser Betrag um
solchen Aufwand zu erhéhen, welcher durch die ABG getragen und damit die an die
Stadt abzufGhrenden Ertrdge aus Beteiligungen mindert, so die Bader mit rund
700.000 € und die Stadthalle mit rund 350.000 € also mit einer gerundeten Summe um
1.050.000 € auf 2.900.000 € zu erhdhen. Dieser Betrag macht dann einen prozentualen
Anteil zum VWH von nahezu 10 % aus. Ebenso ist festzustellen, dass in die Bewertung
far Einrichtungen keine kalkulatorischen Kosten einbezogen sind, somit der Aufwand
noch hoéher festzustellen ware.

Der dargestellte Aufwand wird sich durch EinzelmaBnahmen der Konsolidierung wie

» Bildung eines budgetierten Eigenbetriebs Kultur

» Nachrangigkeit und Budgetierung von Einrichtungen

« Ubertragung Stadthalle und ,Hotel am SchloB*“ an WGA

» Selbstverwaltung von Einrichtungsnutzenden, wie z. B. im Rahmen der Senioren-
klubs

» Einfihrung von Benutzungsgebiihren

zwangslaufig reduzieren.

Es missen aber durch politische Entscheidungen zur Ruckfihrung des freiwilligen Auf-
wands, auch wenn dies politisch schmerzt, Zeichen gesetzt werden. Es wird empfohlen,
die dargestellten Konsolidierungspotenziale sich entwickeln zu lassen, um anschlieBend
die sich reduzierte GréBenordnung des Aufwands fir freiwillige Ausgaben zu bewerten
und zu beurteilen. Spatestens zu diesem Zeitpunkt waren sie — soweit noch keine grund-
satzliche Haushaltskonsolidierung herbeigefthrt werden konnte — um weitere Berei-
che zurGckzufihren.

Im Verhaltnis zum Gesamtaufwand des Ergebnishaushalts nimmt der freiwillige
Aufwand einen Anteil von rund 10 % ein und stellt damit einen hohen Anteil dar.
Vorgesehene Konsolidierungspotenziale lassen darauf schlieBen, dass sich der
Aufwand zurackfuhren lasst. Bei Ergebnisvorlage ist die Thematik erneut zu beur-
teilen.
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8. Beurteilung von Schulden-, Cash- und Forderungsmanagement

Far das Schuldenmanagement sind keine Konsolidierungspotenziale zu bestimmen, Das
Schuldenpotenzial der Stadt bedarf keines besonderen Schuldenmanagements.

Das Cash-Management in der Stadtkasse ist ausreichend positiv geregelt.
Ebenso das Forderungsmanagement — dies bei ca. 1.000.000 € ricklaufiger Kassenein-
nahmereste und einem gut geregelten Forderungsmanagement (in 2010 ca. 5.000 Voll-

streckungsauftrage fir 2 VZA).

9. Beurteilung von Regiebetrieben/Eigenbetrieben/Gesellschaften/
Beteiligungen einschlieBlich Beteiligungscontrolling

Im Folgenden wird dargestellt, inwieweit durch eine Einfihrung von Regiebetrieben in ei-
ne andere Rechtsform und die Betriebsflhrung dieser durch bestehende stadtische Un-
ternehmen Konsolidierungspotenziale gewonnen werden kénnen. Dabei ist Zielrichtung,
so viel wie méglich den Haushalt der Stadt durch nach Wirtschaftsplanen gefiihrte Eigen-
betriebe zu entlasten und damit den Haushalt ausschlieBlich fir die verwaltungsspezifi-
schen Leistungen vorzuhalten.

Des Weiteren wird untersucht, inwieweit die Unternehmen der Stadt, welche der Stadt
eigentumsmanBig gehdren oder an denen die Stadt beteiligt ist, ebenfalls Konsolidierungs-

potenziale fir die Stadt generieren kénnten.

9.1 Grundsatzliche Ausfiihrungen zum Umwandlungsprozess

Als Regiebetriebe werden organisatorische im Haushaltsplan eingebundene Verwal-
tungseinrichtungen bezeichnet, welche in der Hierarchie der Verwaltung sowie dem Ent-
scheidungsprozess der Gremien eingebunden sind. So sind die Einrichtungen der Kinder-
tagesstatten oder der Kommunale Service oder der Kulturbereich oder die Zentrale Ge-
baudewirtschaft neben anderen Bereichen Regiebetriebe.

In Abgrenzung hierzu sind Eigenbetriebe nichts anderes als ebenfalls Regiebetriebe, je-
doch in einer eigenstéandigen — wie bereits auf Seite 65 beschrieben — in eine spezifische
Form auf der Grundlage der Eigenbetriebsverordnung gekleidet. Entscheidungstrager
bleiben nach wie vor der Stadtrat, ein spezieller Werkausschuss, der Blrgermeister sowie
die Werkleitung. Zur Vermeidung von Wiederholungen wird auf die Ausfiihrungen der Sei-
te 64 verwiesen.

Far die Uber die Aufbauorganisation beurteilte Stadtverwaltung ergeben sich Vorschlage
fur 3 Eigenbetriebe, welche im Folgenden zusammengefasst ndher beschrieben sind.
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9.2 Zentrale Gebaudewirtschaft — ZGW -

Die moderne Organisationslehre geht grundsétzlich von der Dezentralisierung der Res-
sourcen aus. Zentralitat ist nur noch dort geboten, wo Dezentralitdt unwirtschaftlich ist.
Aus diesen Uberlegungen hat sich die Organisationsform der Zentralen Geb&udewirt-
schaft — ZGW — zusammengefuhrt mit dem Hochbau fir eigene Einrichtungen entwi-
ckelt. Erfahrungswerte des Deutschen Stadtetages belegen, dass die Zentrale Gebau-
debewirtschaftung mindestens 10 % des bisherigen Aufwands nach alter Organisations-
form ersparen Iasst.

Ein erfolgreiches Management der ZGW setzt betriebswirtschaftliche Kenntnisse und
Fachkenntnisse der Bewirtschaftung von Immobilien voraus. Kommunen fihren zum Teil
zur ZGW Eigenbetriebe oder outsourcen die Dienstleistung an bestehende Wohnungs-
gesellschaften.

Bei der Stadtverwaltung ist organisatorisch derzeit die ZGW zentral als Regiebetrieb
eingerichtet. Wie bereits vorab an anderer Stelle (Seiten 64 ff.) dargestellt, wird fir die
ZGW die Bildung eines Eigenbetriebes empfohlen, der Uber eigenen Wirtschaftsplan die
Immobilien bewirtschaftet und sich Uber Vermietungsertrage finanziert.

Die Betriebsfiihrung des Eigenbetriebes sollte bei der WGA angesiedelt sein,
denn diese verfugt Uber das klassische Wissen der Immobilienbewirtschaftung.
Dabei sollte die WGA die Position eines Vermieters einnehmen, die nutznieBenden
Bereiche haben die Position eines Mieters einzunehmen.

9.3 Kommunaler Service — Baubetriebshof —

Der Kommunale Service — im folgenden Baubetriebshof/BBH genannt — wird als Regie-
betrieb im Haushalt und organisatorisch als Einrichtung geflhrt. Die Zuordnung des
Aufwands erfolgt auf der Grundlage einer Kosten- und Leistungsrechnung seit 2005, die
Ertrage werden Uber ,Innere Verrechnungen® generiert.

Nach Uberwiegender Auffassung bereits vielerorts gebildeter Eigenbetriebe flr den Be-
reich BBH und Grinflachen hat sich eindeutig die Betriebsform eines Eigenbetriebes
herauskristallisiert.

Die folgende Zusammenstellung zeigt die Giblichen Rechtsformen auf, wobei fiir
die bestehenden Verhaltnisse bei der Stadt die Rechtsform des Eigenbetriebes
empfohlen wird.
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Rechtsformen Erlauterungen

1. Regiebetrieb Gegenwartiger Zustand, der dem Prinzip der dezentralen
Ressourcenverantwortung nicht gerecht wird. Kaufmanni-
sche Regeln der Aufbau- und Ablauforganisation sind nicht
gegeben. Administratives und kamerales Vorgehen sind
bestimmend.

2. Eigenbetrieb Auf der Grundlage des Eigenbetriebsrechts méglich. Uber-
wiegend bei Kommunen die Ubliche Form eines BBH, dies
auf der Grundlage eines kaufméannisch gefuhrten Wirt-
schaftsplanes, einer Werkleitung und eines Werksaus-
schusses.

3. Eigengeselischaft | In der Regel als Rechtsform der GmbH, was jedoch Kér-
perschaftssteuer- und Umsatzsteuerpflicht auslost.

4. Anstalt Offentlich-rechtliche Rechtsform mit Dienstherrnfahigkeit,
die flr einen BBH auBer Verhaltnis steht
5. PPP Wird als GmbH gefihrt, 51 % Stadt, 49 % privater Unter-

nehmer. Ist denkbar, soweit BBH ein geordnetes kaufman-
nisches Unternehmen ist.

6. IKZ Theoretisch denkbar in der Form der kommunalen Gemein-
schaftsarbeit, setzt jedoch beim leistungsfahigsten Partner
zundchst einen Eigenbetrieb voraus

7. Materielle Privati- Vollstandiger Verkauf des BBH und Leistungsbezug durch
sierung private Dritte.

Ein Eigenbetrieb BBH sollte auf der Ebene des Anbietens von Leistungen und kosten-
gerechnetem Aufwand funktionieren. Die Leistungsnachfrager — Fachbereiche — ha-
ben im externen Preisvergleich zu entscheiden, ob sie dem BBH den Auftrag erteilen
oder nicht, oder der BBH ,steigt” auf die Preisforderung des Leistungsnachfragers ein.
Durch dieses ,Auftraggeber u.- Auftragnehmerverhaltnis® entwickelt sich eine Situation,
bei welcher der BBH aufgrund seiner mdglichen Ertrédge erforderlichenfalls Aufwand
,<zurickfahren muss.

Darin liegt der betriebswirtschaftliche Vorteil der Steuerung eines BBH als Ei-
genbetrieb, wobei der Effekt, dass die leistungsnachfragenden Fachbereiche
moglicherweise wegen des Preisvergleichs mit der privaten Wirtschaft ihre Kos-
ten reduzieren, zusatzlich gegeben ist. Dies ist ein immanentes Konsolidie-
rungspotenzial, das nicht auBer Betracht bleiben darf.

Ebenso werden dabei die vielfiltigen Arbeiten fiir die Vereine in der Stadt offen-
sichtlich. Im Falle eines Eigenbetriebes waren die Vereine die Leistungs-
pflichtigen, oder der Eigenbetrieb bekame aus stadtischen Mitteln (das sind dann
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die offensichtlichen freiwilligen Aufwendungen) seinen Aufwand erstattet. Oder
die Institutionen, welche den BBH beauftragen, sind kostenerstattungspflichtig.

Die Mdglichkeiten der Public-Private-Partnership, oder der Interkommunalen Zusam-
menarbeit — IKZ — die bei einem BBH mdglich sind, werden im folgenden Berichtsteil
10 dargestellt.

Die Vorteile eines Eigenbetriebes BBH werden analog dem Eigenbetrieb der ZGW
mit folgenden Argumenten begrindet:

§ eigener Wirtschaftsplan mit kaufmannischer Buchfiihrung auf der Grundlage imple-
mentierter Kostenrechnungen

§ Jahresrechnungsergebnisse sind eigenstandig zu bewirtschaften und gehen nicht
im Jahresabschluss des Stadthaushaltes ,unter”, somit ein Zahlenwerk eines
sog. ,Profitcenters*

§ eigenstandige Betriebsfihrung ohne Verwaltungshierarchien

§ zlgige Entscheidungskompetenzen durch Werkleitung, Birgermeister, Werkaus-
schuss und Stadtrat.

Ob der Eigenbetrieb aus Griinden von weiteren Synergien durch bestehende Unter-
nehmen der Stadt betriebsgefihrt werden sollte, ware mit den Beteiligungen abzukla-
ren. Bei gegenteiliger Auffassung ware fir den Eigenbetrieb eine eigene kaufmanni-
sche und technische Werkleitung zu installieren.

9.4 Eigenbetrieb Kultur und Tourismus

FUr diese bisher rein administrativ wahrgenommenen Aufgaben empfiehlt sich die Aus-
gliederung der Aufgabe Tourismus aus dem Bereich der Wirtschaftsférderung und eine
Verbindung dieser mit der Kultur. Vielfaltige Gemeinsamkeiten in diesen Aufgabenfel-
dern lassen diese Verkniipfung begriinden und sicherstellen, dass nicht Uberschnei-
dungen von Veranstaltungen stattfinden.

Wegen der Geschlossenheit der Aufgabeninhalte und einer starker auszupragenden
Ressourcenverantwortung flr — auch aufwandsmaBig gedeckelte — Kultur und Touris-
mus empfiehlt sich ebenso die Bildung eines Eigenbetriebes.

Wegen der flur die Kultur und den Tourismus Uber einen Eigenbetrieb sich entwickeln-
den Vorteile wird auf die bisherigen Ausfiihrungen zur ZGW und dem BBH verwiesen,
wobei der Eigenbetrieb mit einem festen Budget auszustatten ware und kein Verlust-
ausgleich am Ende eines Wirtschaftsjahres Gber den Stadthaushalt zu erfolgen hatte.
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9.5 Beurteilung der Unternehmen, an denen die Stadt beteiligt ist

Beteiligungen der Stadt verkdrpern Vermégenswerte der Stadt, welche ebenso in den
Fokus der Haushaltskonsolidierung gehdéren, dies mit der Fragestellung, inwieweit die
Unternehmungen ihren Anteil dazu beitragen kdnnen, der konsolidierenden Haushalts-
situation der Stadt Unterstitzung zukommen zu lassen.

Derartige ,Unterstitzungsaktionen® kdnnten sein:

1. Verkauf oder Teilverkauf von Unternehmen, um Verkaufserldse zur auBeror-
dentlichen Schuldentilgung einzusetzen,

2. Unternehmungen an stadtischen Aufgabeninhalten zu beteiligen,

3. Unternehmungen zu verbesserten Ertragssituationen zugunsten des Stadthaus-
halts zu entwickeln.

Die derzeitigen Beteiligungen der Stadt stellen sich wie folgt dar:

Beteiligungen der Stadt Apolda
{entsprechend § 75a Thifrfnger Kommunalordnung an einer Rechtsform des privaten Rechts)

| Stadt Apolda
Wohnungsgeselizchaft Apoldaer Beteiligungs- Apoldaer Wasser Hotel am Schlol Kommunale Energie
Apolda mbH (WGA) gesellzchaft mbH (ABG) GmbH GmbH & Co. KG Beteiligungzgesel-

100 5256.000,00

00z 100.000,00]

5223 47.400,00

7 320.000,00 )

=chaft Tharingen AG

(KEBT AG)

Immobiliengesellzchaft
Apolda mbH (IGA)

Energieversorgung
Apolda GmbH (EVA)

1003 26.000,00 Bl 5.115.000,00 |
¥
Bestattungsinstitut Energienetze
Apolda GmbH Apolda GmbH (ENA)
1003 25.000,00) 10034 25.000,00
Hotel am Schiof Apoldaer Stadtentwick-
GmbH & Co. KG llzchaft mbH (ASeG

10z 220.000,00 |

89,81 26.000,00

0,19

Hotel am Schiof
Verwaltungzgesel-
=schaft mbH

022 25.000,00)

Apoldaer Stadthallen
GmbH

100 51.500,00)

Hotel am Schiof
Verwaltungzgezel-
schaft mbH

47 26,000,007

0,263

S13.839,00 |

Mit Blick auf die vorab dargestellten Mdéglichkeiten der Einbeziehung der Unternehmun-
gen sind far gewtnschte Konsolidierungspotenziale folgende firmenseitigen Feststellun-
gen zu formulieren:
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Zu 1. Verkauf oder Teilverkauf von Unternehmen, um Verkaufserlése zur
auBerordentlichen Schuldentilgung einzusetzen

Die Unternehmen sind profitable Unternehmen, welche sich fir die Stadt einbringen und
mit ihren Gewinnabfihrungen Konsolidierungsertrage leisten. Ein Verkauf oder Teilver-
kauf stellt keine langfristige Situation einer Haushaltskonsolidierung dar und ist nicht
Gegenstand weiterer Beurteilungen.

Zu 2. Unternehmen an stadtischen Aufgabeninhalten zu beteiligen

Soweit die WGA die Stadthalle und das ,Hotel am SchloB* sowohl aktiv- als auch pas-
sivmaBig in das bilanzielle Anlagevermbgen Ubernimmt, tritt eine nicht unerhebliche
Haushaltsentlastung fir die Stadt ein, andererseits aber ebenso eine Absenkung der Ei-
genkapitalquote der WGA, welcher damit der Anreiz gegeben wird, die bisher vorhande-
ne Eigenkapitalausstattung im Laufe der Zeit wiederum zu erwirtschaften.

Im Ubrigen diirften sich (iber die Betriebsfiihrung des Eigenbetriebes der Bewirtschaf-
tung und Unterhaltung durch die WGA flr beide Seiten Synergien und damit Aufwands-
reduzierungen ergeben.

Soweit die EVA vermdgensrechtlich nach entsprechender Bewertung die stadtische
StraBenbeleuchtung Gbernimmt, tragt sie zur Konsolidierung bei. Ebenso stellt sich die
EVA haushaltskonsolidierend positiv ein, wenn sie die Untersuchungen zur energeti-
schen Bewertung stadtischen Vermégens beauftragt und fir die Stadt Partner des Cont-
racting out ist.

Zu 3. Unternehmen zu verbesserten Ertragssituationen zugunsten des
Stadthaushalts zu entwickeln.

Es kann nicht Gegenstand der Beauftragung flr ein HSK sein, die weitere Rentabilitat
der Unternehmen zu beurteilen. Hierzu misste im Rahmen der jahrlichen Prafung der
Jahresabschlisse eine Zusatzbeauftragung an die Wirtschaftspriafungsgesellschaften
erfolgen.

Auch sollte sich die Beteiligungsverwaltung zu einem Beteiligungscontrolling
entwickeln und dem Grunde nach, die Beteiligungen als ,,Stadteigentumsvertre-
ter” beherrschen und dergestalt anwenden, dass der groBtmogliche Ertrag zu-
gunsten der Stadt sich bei den Beteiligungen entwickelt.

Es darf nicht sein, dass Beteiligungen mehr ihre eigene Funktion als die der Stadt
insgesamt sehen. Sie sind stadtische Unternehmen und haben neben ihrem Be-
triebszweck ausschlieBlich das wirtschaftliche Wohl des Eigentimers zu berick-
sichtigen.
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Die Uber den betriebsgefihrten Eigenbetrieb sich entwickelnde Bewirtschaftung und
Unterhaltung lasst ein Konsolidierungspotenzial erwarten. Beim einem Unterhal-
tungsaufwand von rund 5.359.000 € betragt ein Ubliches Konsolidierungspotenzial
rund 550.000 €.

Firmenseitig durchgefliihrte Umwandlungen von Bauhofregiebetrieben zu Eigenbe-
trieben haben ein Konsolidierungspotenzial von 20 % des bisherigen Aufwandes
feststellen lassen. Flr das festzustellende Konsolidierungspotenzial wird von einem
Betrag von 100.000 € ( 20 % vom Nettoaufwand des Baubetriebshofes) ausgegan-
gen.

Durch Deckelung von Kultur und Tourismus sollte ein Konsolidierungspotenzial von
10 % des bisherigen Nettoaufwands = 60.000 € erreicht werden.

Die Auslésung der Stadthalle und des ,Hotel am SchloB* aus dem Stadthaushalt
sind konsolidierungsmaBig bereits bei der Beurteilung des Finanzaufwands einbe-
zogen worden.

Im Ubrigen kann die zweckgebundene Riicklage fiir eine auBerordentliche Schul-
dentilgung eingesetzt werden und bewirkt damit einen Entlastungsanteil im Kapital-
dienst, der bereits im Berichtsteil Finanzierungsaufwand formuliert wurde.
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10. Verbesserung der Aufwandspotenziale durch Interkommunale
Zusammenarbeit oder Public Private Partnership

,<aemeinsamkeit macht stark®, nicht nur ein Motto fiir die Zusammenarbeit kommuna-
ler Organe, gleichermaBen auch eine Mdglichkeit, um im Verbund mit Partnern kom-
munale Aufgaben gemeinsam zu I6sen, um auf diese Art und Weise Synergien fir
Kosteneinsparungen zu erreichen.

Im Verbund mit anderen kommunalen Partnern hat sich hier die sog. Interkommunale
Zusammenarbeit entwickelt, im Verbund mit privaten Dritten die sog. Public Private
Partnership — PPP —.

Aus der Dokumentation Nr. 39 des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes zeigt die
nachstehende Ubersicht erfahrene Beispiele der interkommunalen Zusammenarbeit:

Tourismusforderung und Regionalmarketing R
Wasser, Abwasser  [f
Informationstechnologie  [E
Volkshochschule [
Raumliche Planung und Entwicklung [
Wirtschafts- und Beschaftigungsforderung R
Brandschutz, Rettungsdienst, Bevélkerungsschutz [
Schule (RS
Abfallwirtschaft und Stadtreinigung (R
Musikschule (R
Rechnungspriifung |
Personaldienstleistungen  [FF
Jugend T
StraBenverkehr
Soziales [
Bibliothek TR 1.

Einkauf [§

Recht, Sicherheit und Ordnung |
Kulturamt, Kulturbiiro  [F
Freiraum-, Landschaftsplanung, Griinflachen etc.
Einwohnerwesen, Personenbestand [T
Theater (SIS
Gesundheit [0
Sport
Museum
1smittel- u. Bedarfsgegenstandeiiberwachung, Veterindrwesen
Verkehrsflachen (R
Bauaufsicht (B
Gebiudewirtschaft

Druckerei [EH] 1.7

0,0% 10,0% 20,09 30,09 40,09 50,0% 60,09
Abb. 2: Kooperationen nach Aufgabenbereichen (Praxis)
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Interkommunale Zusammenarbeit entwickelt sich oftmals aus zwei Griinden nicht:

§ Es besteht verwaltungsseitig kein Interesse, die Aufgabe gemeinsam zu erledi-
gen. Man sieht in der Aufgabenabgabe einen Prestigeverlust an Aufgaben, der
gleichermaBen mit einem Verlust der eigenen Stellenwertigkeit usw. verbunden
wird. Es werden nur Argumente aufgefiihrt, die gegen die Verdanderung spre-
chen.

§ Die Vorteile werden oder sind nicht gleichermaBen fir alle Beteiligten aufgeteilt.
Das vermittelt Unmut im Zustandekommen der Interkommunalen Zusammenarbeit
Uberhaupt, fihrt zu Misstrauen und vereitelt schlieBlich letztendlich eine IKZ.
Wichtig in diesem Zusammenhang ist die Erkenntnis, Kompetenzen zu teilen,
weswegen sich im Rahmen der IKZ der Begriff der Kompetenzzentren gebildet
hat.

Soweit die Entwicklung der Aufgabe der IKZ innerhalb der Verwaltung personifiziert
wird, im Ubrigen Kommunen bereit sind, IKZ zu praktizieren, partizipieren alle Beteilig-
ten an der Konsolidierung.

Beispielsweise lieBe sich die sogenannte ,,.Beziigeberechnung“ mit dem Land-
kreis koordinieren.

In diesem Zusammenhang ist auch darauf hinzuweisen, zu untersuchen, inwie-
weit sich die Fachgebiete Wohngeldverwaltung und StraBenverkehrsbehorde im
Verhaltnis zu den Zuweisungen flir Auftragsaufgaben ,,rechnen lassen®. Bei der
Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung der Stadt sollten in die
Gesamtbetrachtung von Aufwand und Ertrag auch anteilige Arbeitsplatzkosten,
Gemeinkosten und kalkulatorischer Aufwand einbezogen werden. Soweit die
Aufgabenerfillung fir die Stadt erheblichen zusatzlichen Aufwand bedeutet,
sollten die Aufgaben an den Landkreis ruckgefiihrt werden.

Public — Private — Partnership — PPP —

Diese Unternehmensform als ideale Form des Zusammengehens von o&ffentlicher
Hand und privatem Unternehmer bei Mehrheitsbeteiligung der Kommune gewinnt im
6ffentlichen Leben mehr und mehr an Bedeutung. So wird im Rahmen der EVA be-
reits eine erfolgreiche PPP praktiziert.

Eine vorstellbare PPP fiir die Stadt ware auch die bereits dargestellte Finanzie-
rungs-PPP einschlieBlich des Unterhaltungs- und Bewirtschaftungsmanage-
ments.

Private Gesellschaften der Versorgungs- und Entsorgungswirtschaft wiinschen
Beteiligungen an o6ffentlichen Unternehmen. Soweit die Beteiligung bis maxi-
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mal 49 % betragt, behalt die Stadt die unternehmerische Entscheidungsmehr-
heit, allerdings flieBen bei einer 49 % igen Beteiligung auch 49 % ,,neues Kapi-
tal“ in das Unternehmen. Hat die Stadt das Unternehmen aus allgemeinen De-
ckungsmitteln aufgebaut, kann sie auch auf dieses Kapital zuriickgreifen und
zur Konsolidierung des Stadthaushalts einsetzen.

Zum Ausgleich von Risiken infolge denkbarer PPP wird auf die Ausfiihrungen
auf Seite 68 ff. nochmals hingewiesen.

IKZ und PPP sind bereits bewahrte Modelle vor dem Hintergrund
» der Konsolidierung und damit Effizienz sowie
» des Erhalts von Eigenstandigkeit.
FUr ein erfolgreiches Erreichen dieser Potenziale bedarf es
* einer zu bestimmenden fachlichen Personalkompetenz

» und des Verstandnisses, Kompetenzen zu verteilen und nicht nur
auf sich vereinigen zu wollen, somit Kompetenzzentren zu bilden

» IKZ und PPP ergénzen sich und kénnen miteinander verbunden werden
» fur den Bereich der ZGW werden Mdglichkeiten der Entwicklung von

PPP mit der Mdéglichkeit der Bildung sogenannten ,neuen Kapitals“ ge-
sehen.
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11. Verbesserungen des Aufwands durch Entwicklung zur
Birgergesellschaft — Ehrenamtsbérse — Ehrenamtverantwortliche/r

Auch ein Beitrag zur Haushaltskonsolidierung ist die These:
Weniger Staat, mehr Blirgerschaftsengagement.

Diese Devise zur Veranderung der Struktur der gegenwartigen Gesellschaft im Ver-
haltnis zum Staat greift gllicklicherweise immer mehr.

Biirgervereine libernehmen u. a. die Unterhaltung und den Betrieb von Kinder-
spielplatzen, Kindertagesstatten, Sportplatzen, Badereinrichtungen, Parkanla-
gen, RenovierungsmaBnahmen, Bachpatenschaften, Museum, Blicherei etc.

Zu der verstarkt aufkommenden Entwicklung der Blrgergesellschaft — aus Grinden
der finanziellen Grenzen des Staates und der Foérderung des Gemeinschaftssinns —
sei beispielhaft auf nachstehende Literatur verwiesen:

Birgerorientierte Kommune — Wege zur Starkung der Demokratie —
Projektdokumentation Band 1 der Bertelsmann Stiftung und des Vereins
Aktive Birgergesellschaft e.V.

Civitas — Netzwerk burgerorientierter Kommunen in Deutschland,
Bertelsmann Stiftung wie angegeben

Es sollte eine Daueraufgabe der Stadt sein — durch Formen einer Ehrenamtsbdr-
se/Ehrenamtverantwortliche/r — mehr und mehr das birgerschaftliche Element des
sich Einbringens zu férdern. Es muss in das Bewusstsein der Offentlichkeit einge-
hen, durch eigenes Engagement die Gemeinschaft von Kosten zu entlasten. Indivi-
dualinteresse sollte durch individuelles Engagement und nicht auf Kosten der Ge-
meinschaft erflllt werden.

Um auch eine derartige Aufgabe institutionell zu garantieren, bedarf es einer
ausdriicklichen personellen Entscheidung, welche aus dem Rahmen der PBB
abgeleitet werden sollte.

Stadtverwaltung Apolda — Markt 1, 99510 Apolda — Telefon 0049 — 3644 6500 — Fax 0049 — 03644 650400
E-mail: stadtverwaltung@apolda.de — http: //www.apolda.de



Haushaltssicherungskonzept der Stadt Apolda 2012 - 2016 Seite 94

12. Konsolidierung bei Birgerbeteiligung in Form eines Wettbewerbs

Oftmals ist festzustellen, dass der Birgerschaft Uber einen Konsolidierungsbedarf ihrer
Kommune keine detaillierten Informationen vorliegen. Argerlich wird es zu dem Zeit-
punkt, zu dem Einschnitte bei den Leistungen und Standards erfolgen oder der Blrger
bei Steuer- oder GebUhrenerhéhungen ,zur Kasse*“ gebeten wird.

Haushaltskonsolidierung durch Blrgerbeteiligung versteht sich einerseits als detaillierte
Information des Birgers zur finanziellen Situation der Kommune, zum anderen als M6g-
lichkeit, die Bulrgerschaft zur Beschreibung von Verbesserungsvorschlagen mit wirt-
schaftlichem Erfolg fir die Stadt in Form eines Wettbewerbs anzuregen und zu ermun-
tern.

Zu derartigen Konsolidierungsvorschlagen sollten Sach- und Geldpreise ausge-
lobt werden, so dass fiir die Hereingabe von Vorschlagen ein noch gréBeres Inte-
resse besteht.

Ein solches Vorgehen im Rahmen eines Konsolidierungsprozesses férdert ein ganzlich
anderes Bewusstsein in der Bevédlkerung, ja sogar Verstéandnis flr einschneidende
MaBnahmen bis hin zur Bildung von Bulrgervereinen, um die ein oder andere bisher
kommunal wahrgenommene Aufgabe in eigener Zustandigkeit zu erhalten.

Die Entscheidungskompetenz und die Festlegung der zu vergebenden Pramien sollten
in der Zustandigkeit des Stadtrates liegen.

Ebenso wird in diesem Zusammenhang anheim gestellt, dieses HSK vor der Be-
schlussfassung durch den Stadtrat in einer Birgerversammlung vorzustellen. Das
entwickelt in der Biirgerschaft ein Verstandnis fiir die zu konsolidierende Einrich-
tung und setzt erste Emotionen fiir ein ,,sich Einbringen“ in die Blirgergesellschaft
sowie Mitmachen beim Konsolidierungsprozess frei.
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13. Beurteilung von Umlageverbanden

Eine besondere Belastung fir die Stadt stellt die Entwicklung der Kreisumlage dar. Auch
wenn der im Kreishaushalt enthaltene Sozial- und Jugendhilfeetat besonders belastend
ist, kann es nicht sein, dass Umlagesteigerungen entwickelt werden, welche die Haushal-
te der kreisangehdrigen Kommunen kontinuierlich Jahr far Jahr mehr als belastet. Wie
dargestellt, hat die Stadt einen Anteil von nahezu 20 % ihres Haushaltsvolumens fir die
Kreisumlage zu erbringen. So nimmt die Erhéhung der Umlage in 2011 allein eine
Steigerung von in 2010 von 32,031 % auf nunmehr 35,228 % ein.

Nochmals das Schaubild der Entwicklung der Kreisumlage

Kreisumlage
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Der Ausgleich eines Kreishaushaltes Uber die Kreisumlage zu entwickeln ist einfach,
vielmehr angezeigter ist die Entwicklung eigener Konsolidierungspotenziale oder das
Vortragen eines Defizits.

Bei allem Verstandnis fir Kreisfreundlichkeit sollten die Gemeinden des Landkreises so-
lidarisch darauf drédngen, dass der Landkreis in eigener Kompetenz konsolidiert, die
Kreisumlage der H6he nach eingefroren oder prozessual die Beschrankung der Kreisum-
lage erreicht wird.

Nur eine Recherche zum Kreishaushalthat hat folgendes Ergebnis erkennen
lassen:

war flr den Haushalt 2009 bei einer Tilgungsrate von rund 3.600.000 € eine Zuflhrung
vom VWH an den VMH in einer GréBenordnung von 5.391.630 € veranschlagt, wurden
nach dem Rechnungsergebnis ist-maBig 6.345.423 € zugeflhrt. Im Verhaltnis zur ordent-
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lichen Tilgungsleistung wurden somit rund 2.700.000 € im VWH zusétzlich erwirtschaftet,
was bezogen auf 1 Punkt Kreisumlage in 2009 (600.723 €) eine Ubersetzte Kreisumlage
von 4,5 Punkten Kreisumlage bedeutet.

Auch sollte es nicht sein, dass ein Umlageverband eine freie Finanzspitze erwirtschaftet,
denn diese ist ein Beweis fiir eine (iberproportionale Kreisumlage. Die Uberproportionali-
tat ist mit durchschnittlich 3 Prozentpunkten nach der Berechnung der dauernden Leis-
tungsfahigkeit auch in den Jahren 2011 bis 2014 festzustellen.

Umlageverbande haben auf einem MindestmaB ihren konsumtiven Aufwand zu
fahren, erforderliche Investitionen sind zu finanzieren. Versteckte Umlageerho-
hungen durch sogenannte Mithahmeeffekte bei gestiegener Steuerkraft sowie freie
Finanzspitzen sollten zur Rickfiihrung von Kreisumlagen eingesetzt werden. Sollte
dies sich zukiinftig nicht einstellen, waren rechtliche Schritte gegen den Festset-
zungsbescheid uber die Kreisumlage angezeigt.
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14. Konsolidierung durch Verbesserung der Ertragssituation

Die Ertragssituation ist in ihrer Beurteilung gekennzeichnet durch:

1. Gebilhren:

a) die aus Kostenrechnungen entwickelt werden sollten,
b) Benutzungsgebuhren fur éffentliche Einrichtungen,
auch von Parkplatzen und anderem 6ffentlichen Raum

(Sondernutzung)

2.Mieten/Pachten:

sind

welche entsprechend der Entwicklung des Aufwands anzupassen

3. Steuern:

gleichsrechts entsprechen sollten.

welche zumindest dem fiktiven MafBstab im Sinne des Finanzaus-

Die Ertragsstruktur der Stadt stellt sich wie folgt dar:

Einnahmestruktur
Einnahmesoll Betrag/€
Gesamtsoll 29.952.596
Staatliche Zuweisungen
Schlisselzuweisungen 8.085.000
Anteil Einkommen- u. Umsatzsteuer 3.800.000
Ausgleichsleistungen nach dem FLAG 605.000
Auftragskostenpauschale 424.000
Zwischensumme staatliche Zuweisungen 12.914.000
Stadtische Einnahmen
Grundsteuer A und B 1.987.000
Gewerbesteuer 5.500.000
Vergnigungssteuer, Hundesteuer 232.000
Verwaltungsgebuhren 234.150
Benutzungsgeblhren 1.486.598
Einnahmen aus Verkauf 443.965
Mieten und Pachten 531.530
Sonstige Verwaltungs- u. Betriebseinnahmen 289.070
Erstattungen von Ausgaben des VWH 1.807.711
Zuweisungen u. Zuschusse fur laufende Zwecke 3.117.702
Zinseinnahmen 140.050
Gewinnanteile von Unternehmen 98.250
Konzessionsabgaben 661.000
Schuldendiensthilfen 1.590
Weitere Finanzeinnahmen 219.540
Kalkulatorische Einnahmen 288.440
Zwischensumme stadtische Einnahmen 17.038.596
Gesamteinnahmen 29.952.596
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Summarisch betrachtet betragt der staatliche Anteil 43 %, der stadtische Anteil 57 %.

Auf den staatlichen Anteil zur Starkung der stadtischen Ertragssituation besitzt die Stadt
keinen unmittelbaren Einfluss. Mittelbar nur insoweit einen, als dass sie mit Blick auf
Schlusselzuweisungen und Einkommensteueranteilen ihre Einwohnerzahlen wie eingangs
angesprochen durch Férderung von MaBnahmen des Zuzugs belebt.

FUr die unmittelbare Beeinflussung des Ertrags — somit auf den stadtischen Anteil der Er-
trage bezogen — stehen die Ertrdge aus Gebtihren, Mieten, Pachten etc. im Vordergrund.
Nachrangig ist nach der ThirKO die steuerrelevante Seite, gekennzeichnet im Wesentli-
chen durch Grund- und Gewerbesteuern.

Geblihren, Mieten, Pachten, Verkaufe

Der Ertrag hierzu betragt auf der Grundlage des Haushalts 2011 insgesamt 2.696.243 €.

Mit Ausnahme bei den Einrichtungen fir Kindertagesstatten und im Friedhofsbereich war
festzustellen, dass Gebihrenbedarfsermittlungen nicht auf der Grundlage von Kostenrech-
nungen aufgebaut waren. Zumindest die Kostenart der kalkulatorischen Kosten wurde so-
mit nicht in den Aufwand einbezogen.

Andererseits werden fiir Bereiche wie die Benutzung von Sporthallen oder Parkmog-
lichkeiten auf stadtischem Grund- und Boden keine Gebiihren erhoben.

Wenn und soweit die vorab geschilderten Sachverhalte geblhrenrelevant berlcksichtigt
wulrden, ist es nicht vermessen davon auszugehen, aus den oben angegebenen Ertragsfal-
len ein um 10 % hdher anzusetzendes Ertragspotenzial zu entwickeln, so dass ein Konso-
lidierungspotenzial von gerundet 250.000 € zu bertcksichtigt werden sollte. Aus der Haus-
haltsanalyse ergab sich ebenso die Feststellung, dass der Verlauf der Ertragsfélle tber-
wiegend kontinuierlich gleich war, was einer im Schnitt 3-jahrig erforderlichen nicht durch-
gefuhrten Gebihrenerhéhung entsprechend dem gestiegenen Aufwand geschuldet war.

Mit Blick auf die steuerrelevante Seite der Stadt ist vorab festzustellen, dass Konsolidie-
rungspotenziale aus Steuererhdhungen nicht zu formulieren sein werden, denn die Stadt
erhebt auch mit ihren Hebesatzen fir 2011 die im Finanzausgleich angesetzten fiktiven
Hebeséatze. Dartber hinaus zu gehen ware kontraproduktiv fir die weitere Entwicklung der
Stadt und stiinde im Vergleich zu anderen Hebesatzen auBer Vergleich.

Die durchschnittlichen Hebesatze im Kreis Weimarer Land und die der Stadt Apolda stellen
sich wie folgt dar:

Landkreis Weimarer Land 257 353 306
Apolda, Stadt (Hebesatze 2010) 295 395 345
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Wenn auch nur aus dem Haushaltsjahr 2010 sind Hebesatze anderer Kommunen festzu-
stellen wie folgt:

Kreisfreie Stadt Grundsteuer
Eem— = = Gewerbesteuer
Land %
2010
Stadt Erfurt 300 420 420
Stadt Gera 270 370 380
Stadt Jena 220 420 395
Stadt Suhl 250 380 390
Stadt Weimar 290 390 380
Stadt Apolda — 2010- 295 395 345

Mit der Haushaltssatzung fir 2011 wurde der Hebesatz fir die Gewerbesteuer auf
357 v. H. festgesetzt.

Die gebuhrenrechtliche Seite der Beurteilung der Ertragssituation sowie kostenverur-
sachende kalkulierte Mieten und Pachten und Verkaufe lassen eine Ertragsverbesse-
rung von 250.000 € annehmen.

Steuerhebesétze sollten im Rahmen des Konsolidierungsprozesses gegenwartig nicht
erhdht werden.
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15. Ausblick auf Entlastungs- und Belastungspotenziale

Entlastungspotenziale, welche von auBen auf die Stadt zukommen kénnten, werden fir-
menseitig nicht erkannt.

Gegenwartig kann nur vermutet werden, dass der Finanzausgleich auf allen Ebenen
nicht zum Vorteil der untersten Ebene, hier der Stadt Apolda, sich entwickeln wird und
damit indirekt eine Verschlechterung fir die Stadt, somit ein Belastungspotenzial, bewir-
ken kénnte.

Ein Belastungspotenzial wird der weitere Rickgang der Einwohnerzahlen sein, soweit
diesem nicht entgegen gewirkt wird. Ansonsten verschlechtern ricklaufige Einwohner-
zahlen die SchlUsselzuweisungen und Ertrage aus Einkommensteueranteilen.

Andere vorstellbare Belastungen wie Anstieg der Zinsen, weitere Kreisumlagenerh6hung
oder landesseitige Ruckfuhrung der Finanzausgleichsmasse kdnnen als Belastungspo-
tenziale gegenwartig nicht angesetzt, aber auch nicht ausgeschlossen werden. Es ware
mehr als bedauerlich, wenn erfolgreiche Konsolidierungsbemihungen der Stadt durch
derartige Entwicklungen negativ beeinflusst wirden. Derartige Belastungen wurden auch
nicht in den Konsolidierungsbedarf aufgenommen.
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16. Zusammengefasstes Konsolidierungspotenzial und Tableau sowie
Zustandigkeiten fiir umzusetzende und zu entwickelnde MaBnahmen

Infolge der GréBe des Konsolidierungsbedarfs ware es der nicht zutreffende Konsolidie-
rungspfad gewesen, zu versuchen, Uber das Eruieren von ,Kleindetails“ einen Ausgleich
herbeizufihren. Eine derartige Vorgehensweise hatte keinen Aufschluss fir den Aus-
gleich in einer jahrlichen GréBenordnung von rund 4.000.000 € (eingerechnet
2.000.000 € far den Abbau aufgestauten Unterhaltungsaufwands) herbeigefihrt.

Kumuliert man die ermittelbaren Konsolidierungspotenziale (umrahmte, grin unterlegte
Felder bei den einzelnen Konsolidierungspotenzialen) so ergibt sich ein Konsolidierungs-

potenzial von
2.945.000 € jahrlich.

Dies unter den herbeizufihrenden Konsolidierungspotenzialen:

Konsolidierungspotenzial Betrag in €/jahrlich
Veréanderung von Organkompetenzen 75.000
Veranderung der Aufbauorganisation einschlieBlich perso- 1.200.000

nalwirtschaftlicher MaBnahmen

Durch professionelles Management der ZGW ist ein Konso- 550.000
lidierungspotenzial von 550.000 € zu erwarten

Rackfuhrung des Kapitalaufwands infolge von Verénderung 210.000
des Anlagevermdgens bei gleichzeitigem Schuldenabbau

Nachrangigkeit der Aufgabenerfillung, hier Ruckfihrung 500.000
des Aufwands in den Einrichtungen der Kindertagesstatten

Umwandlung von Regiebetrieben in Eigenbetriebe, insbe- 100.000
sondere Baubetriebshof
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Deckelung Kulturbereich 60.000
Anpassung der Gebulhren an veranderten Kostenaufwand 250.000
Gesamtverbesserung: 2.945.000

Zum Teil stellen sich diese Konsolidierungspotenziale erst nach Veranderung von Struk-
turen ein

Dieses Konsolidierungspotenzial ergibt sich auf der Grundlage einer Ermittlung nach der
Methode ,auf der sicheren Seite gerechnet”.

Nicht einbezogen wurden zukinftig zu bewirkende Konsolidierungspotenziale unter
anderem aus:

Einer generellen, dezidierten Personalbedarfsbemessung

Ruackfuhrung freiwilligen Aufwands

Interkommunale Zusammenarbeit

Situationen der Schultragerschaft und Tragerschaft der Einrichtungen fir Kinderta-
gesstatten

Aufgabe von Bestandteilen des Anlagevermdégens

Anstelle der Absenkung von Eigenkapital bei der WGA Betriebslibernahme von Hotel
und Stadthalle, wobei sich insbesondere wegen der Stadthalle eine verbesserte Er-
gebnissituation bei der ABG ergibt

Ertragssteigerung bei Beteiligungen durch verstarktes Beteiligungscontrolling

Ertragserhdhung der Gewerbesteuer aus weiteren Ansiedlungsvorhaben der Wirt-
schaftsférderung

Einhalten des Rickgangs von Schllsselzuweisungen und Einkommensteueranteilen
durch ,Einwohnergewinnung®
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In der Form eines Tableaus werden die strukturellen Konsolidierungspotenziale auf den
folgenden Seiten in zweifacher Art zusammengefasst dargestellt:

1. nach grundsatzlichen Strukturoptimierungen

2. bezogen auf die Aufwendungen nach der wirtschaftlichen
GroBenordnung der Produkte

Dabei werden auch instanzielle Zustandigkeiten von Organisationsbereichen der
Stadtverwaltung benannt.

Es wird auch davon ausgegangen, dass sich der durch eine PBB festzustellende
Personalliberhang, der nicht sofort durch Fluktuation ausgeglichen werden kann,
interdisziplinar als Projektgruppe ,,Konsolidierung“ zusammensetzt und den Kon-
solidierungsvorgang betreibt, weiterentwickelt und fortfihrt. Die Arbeitsgruppe
wird im Folgenden als PG Konsolidierung bezeichnet und sollte der Fachbereichs-
leitung des FB 2 unterstellt werden. Damit kénnte auch sichergestellt werden,
dass der weitere Konsolidierungsprozess objektiv und losgeldst von personlichen
Animositaten organisiert und abgehandelt wird und nicht standig argumentiert
wird, warum was nicht funktionieren solite!

Personelle Einzelheiten der PG miissten sich aus der durchzufihrenden PBB ab-
leiten lassen.

Strukturelle Konsolidierungspotenziale

Grundsatzliche Strukturoptimierungen, welche durch die Arbeitsgruppe Konso-
lidierung zu initiieren, zu verfolgen und zum Teil in eigener Zustandigkeit abzu-
bauen waren

Nr. | Gegenstand

01 | Demographische Entwicklung und entwicklungspolitische Leitbildstruktur im
Kontext konkretisieren

02 | Systematische Entwicklung einer abzuhandelnden Aufgabenkritik und Untersu-
chung von Potenzialen der Betrachtung der Nachrangigkeit 6ffentlicher Leis-
tungen durch Einbezug von Nutzern stadtischer Einrichtungen

03 | Entwicklung von PPP — Projekten
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04 Entwicklung der Vermdgensbewertung auch zur Vorbereitung einer Umstellung
auf einen doppischen Haushalt

05 Untersuchung der Auslésung von Anlagevermdgen zur auBerordentlichen
Schuldentilgung, wie u. a. StraBenbeleuchtung

06 Entwicklung des Veranderungsprozesses flr Schulen und Einrichtungen der
Kindertagesstatten

07 Ruckfihrung des Aufwands fur freiwillige Leistungen

08 Initiative zur Bildung der Eigenbetriebe ZGW, BBH und Kultur u. Tourismus

09 Untersuchung von IKZ und PPP-Projekten und spéatere Untersuchung des Ei-
genbetriebes ZGW zugunsten einer Finanzierungs-PPP

10 Einleitung der Verfahren fir Burgergesellschaft, Ehrenamtsbdrse, Blrgerwett-
bewerb zur Haushaltskonsolidierung

11 Entwicklung des Vorgangs ,Einfuhrung der Kosten- und Leistungsrechnung in
den Fachbereichen“ — hier zun&dchst Ausbildung von Kostenrechnern in den FB

12 | Entwicklung Einfihrung des doppischen Haushaltswesens

13 EinfGhrung des Budgetierungs-, Berichts- und Controllingwesens
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Strukturoptimierungen nach Aufwandsbereichen

Produkte Personalaufwand Wer ist
zustandig?
01 Entwicklung zu verandernder Organkompetenzen FB 1

02 | Veranderung der Aufbauorganisation und damit Ablauforga- | FB 1
nisation

03 | Entwicklung der PBB fur die Kernverwaltung und spéater an- | FB 1
derer Einrichtungen

04 | Personalentwicklungsvereinbarung FB 1

05 | Entwicklung der Kontinuitat der Verwaltungsmodernisierung | FB 1

06 | TUIV Uber IKZ — Entwicklung FB 1

07 | Neuorganisation des Reinigungsdienstes, des Hausmeister- | FB 1
wesens sowie der Essensaufbereitung im Kontext der Bil-
dung des Eigenbetriebes ZGW

Produkte Bewirtschaftungs- und Unterhaltungsaufwand

01 | Initiative fir Energiemanagement Gber Contracting out FB 3/Z2GW

Produkte Finanzaufwand

01 Auslésung der Anlagevermégen ,Hotel am SchloB® und | FB 2
Stadthalle zugunsten der WGA

02 Entwicklung eines Beteiligungscontrollings FB 2
03 Stellungnahme und Beurteilung der Kreisumlage FB 2
04 Entwicklung der Gebtihren, Mieten, Pachten u. Verkaufe FB 2

05 Entwicklung der Wirtschaftungsférderung durch aggressive | Wirtschaftsfér-
Vermarktung mit Vernetzung zur Stadtentwicklungsgesell- | derung und
schaft (ASeG) ASeG
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Das summarische Ergebnis des Konsolidierungspotenzials reicht nicht vollkom-
men aus, um den festgestellten Konsolidierungsbedarf von nahezu 4.000.000 € bis
2016 zu decken. Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass im Wesentlichen fir den Ab-
bau des Unterhaltungsstaus ein Betrag von 2.000.000 € angesetzt wurde.

Ohne diesen gleichen die Konsolidierungspotenziale den Konsolidierungsbedarf
aus, so dass davon ausgegangen wird, dass damit der gemas § 53 a ThirKO nach-
zuweisende zeitliche Effekt des Haushaltsausgleichs bewirkt wurde.

Die Konsolidierungspotenziale wurden, soweit méglich, ,auf der sicheren Seite gerech-
net®, die MaBnahmen, die der Fortschreibung zuzuordnen sind bzw. solche MaBnahmen,
die zum jetzigen Zeitpunkt kein Konsolidierungspotenzial beziffern lassen, verbergen
ebenso noch ein weiteres Konsolidierungspotenzial.

Daraus ist zu folgern, dass das Konsolidierungspotenzial héher sein und der Konsolidie-
rungsbedarf ausgeglichen ist.

Das Ergebnis des HSK sollte die Organe der Stadt motivieren, die Strukturverande-
rungen Uber den Konsolidierungsprozess anzugehen und standig tber den Finanz-
ausschuss den Prozess sich vortragen zu lassen und zu hinterfragen.

Eine erfolgreiche Zukunft und eine positive Entwicklung der Stadtstruktur der
lebens- und liebenswerten Stadt Apolda soll die Zielsetzung des Konsolidierungs-
prozesses der Stadt sein.

Die finanzielle und wirtschaftliche, strategisch und operativ ausgerichtete imma-
nente Starke der Stadt bestimmt im Rahmen eines sicherlich zu erwartenden
Neugliederungsprozesses die Existenzberechtigung und den Filhrungsanspruch
einer wachsenden Kommune Apolda.

SchlieBlich ist das HSK jahrlich fortzuschreiben, so dass sich auch erreichte Kon-
solidierungspotenziale offenbaren und neue Erkenntnisse jederzeit neue Konsoli-
dierungsabsichten ermdglichen
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17. Beschlussvorschlag fiir den Stadtrat

Der Stadtrat mbége beschlieBen:

1. Der Stadtrat erklart sich mit den Grundaussagen des Entwurfs des HSK einver-
standen und erhebt dieses als das der Aufsichtsbehérde vorzulegende HSK fir
die Stadt Apolda fiir die Jahre 2012 bis 2016.

2. Der Blrgermeister wird beauftragt, die entsprechenden organisatorischen und
strukturellen Verédnderungsprozesse zu initiieren und sie erforderlichenfalls zur
weiteren Beratung und Entscheidung den Gremien der Stadt vorzulegen.

Prioritat der organisatorischen und strukturellen Veranderung sollte einge-
raumt werden fur:

§ der Neuorientierung der Aufbauorganisation der Stadtverwaltung so-
wie der damit verbundenen Ablauforganisation im Sinne einer
dezentralen Ressourcenverantwortung

§ die Personalbedarfsbemessung fiir die Kernverwaltung

§ daraus ableitend die Bildung der stiandigen PG ,Konsolidierung®,
welche nach der PBB unverziiglich den weiteren Konsolidierungspro-
zess standig betreiben zu hat

§ der Schulung einer Vielzahl von Mitarbeitern der Stadtverwaltung fir
den Bereich der Kostenrechnung, um in allen Fachbereichen ein
Kostenbewusstsein und ein Wissen fiir die Erarbeitung von Kosten-
rechnungen zu entwickeln.

3. Der Burgermeister unterrichtet den Finanzausschuss/Stadtrat fortlaufend tber den

Stand der Entwicklung der organisatorischen und strukturellen Veranderungen
sowie der damit verbundenen oder zu erwartenden Konsolidierungspotenziale.

Ende des Manuskripts
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